BIREYSEL EMEKLILIK VE SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI

BIRINCI BOLUM BIRINCI KISIM

SIGORTA KAVRAMI, KAMU SIGORTA
HUKUKU



SIGORTA KAVRAMI

* Insanoglu var oldugu diinden bu gline cesitli
tehlikelerle/risklerle karsi karsiya kalmis, bu
tehlikeler/riskler nedeniyle can ve mal
kayiplari yasamis ve yasanan kayiplari
gidermek amaciyla bir takim muicadele yollar
gelistirmistir.



* Kisilerin ekonomik, fizyolojik ya da mesleki
yasantisini riske atan tehlikeleri 6nceden
gormesi ve bu tehlikelere karsi tek basina

onlem almasi glctdar.



* Kisilerin sahip oldugu ekonomik, fizyolojik ya
da mesleki buttunliklerinin zarara ugramasi
nedeniyle ortaya cikan iktisadi kaybin telafi
edilmesi amaciyla gelistirilen mtcadele yoluna
verilen ortak isim, sigortadir.



e Sigorta cok yonli bir ekonomik faaliyettir;
ticari, teknik ve sosyal bircok yonu vardir.

* Sigorta kavrami, belirli tehlike veya
glvensizlige karsi sosyal yardimlasma, mali glic
birligi veya glven birligi gibi genis anlamlarin
icinden turemis ve ticari anlamda ayri bir
¢alisma alani olarak ortaya ¢ikmistir.




e Sigorta kavraminin temeli, risklerin
dagitilmasina dayanmaktadir.

* Buna bagli olarak sigorta, ayni riske maruz
kalma ihtimali olan gercek ya da tuzel
kisiliklerin prim 6demek suretiyle bir araya
geldigi ve risk gerceklestiginde, bu kisilerden
toplanan fondan hasarlarin karsilandigi bir
havuz sistemidir.




* sigorta, “ayn tiir tesadiif risklere maruz cok

sayida tniteleri bir portfoéyde toplayarak
risklerin daha belirli hale getirilmesinin ve
risklerin gerceklesmesi sonucu karsilasilacak
hasar bedellerini telafi etmek igin kiicuk,
periyodik katkilardan olusturulan bir fonla
hasarlarin telafisinin saglanmasi esasina
dayanan bir organizasyondur”.



 TTK'de hikmedildigi GUzere, “...sigortacinin bir
prim karsiliginda kisinin para ile olgiilebilen
bir menfaatini zarara ugratan
tehlikenin/rizikonun meydana gelmesi
halinde bunu tazmin etmeyi ya da
hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar
dolayisiyla bir para 6demeyi veyahut diger
edimlerde bulunmayi yiikiimlendiren bir
sozlesme tiiriidiir...” seklinde tanimlanir.



* Sigortacilik faaliyetlerinin temelde iki taraf
bulunmaktadir.

* Bu taraflar; sigortaci ve sigortalidir.

* Cogu yasal mevzuatta; sigortaci, ruhsat alarak
sigortacilik faaliyetinde bulunan, sigorta
ettiren veya sigortalinin maruz kalabilecegi
riski prim karsiliginda guvence altina alan risk
tasiyicisi olarak tanimlanir.




* Sigortali ise, tasidigl riski sigortaciya devreden
vani sigortalanabilir menfaatlerini muhtemel
risklere karsi sigortalatmak isteyen kisidir.

 Tanimda bahsi gecen risk kavrami sigortanin
taraflarinin miunhasiran iradeleri disinda kalan,
gerceklesmesi veya gerceklesme tarihi belirsiz
olan, zarar veya baskaca uyqun olmayan bir hal
doguran ya da gider artisina veya gelir azalisina
sebep olan bir durum olarak tanimlanmaktadir.




Sigortacilik faaliyetlerinden dogan iliskileri ve
dengeleri diizenleyen hukuk dali sigorta
hukuku olarak adlandirilir.

Bu hukuk dalinin konusu, kisilerin ekonomik
degere sahip malvarliklarini belirli risklere
karsi ekonomik glivene kavusturan sistemin
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Sigorta hukuku iki alt bélime ayrilarak
incelenebilir.

Bunlardan biri; kamu sigorta hukuku, digeri
ise 0zel sigorta hukukudur.



* Buna gore; sigorta hukukunun kapsamini; bir
vandan sosyal gérevleri olan devlet tarafindan
sunulan, zorunlu ya da génulla katilimin s6z
konusu oldugu sigorta himayeleri ile ilgili usul
ve esaslari duzenleyen kamu sigorta
hukukunun, diger yandan Kkisilerin sahsi
cikarlarini gesitli risklere karsi koruyan, 6zel
sigortacilik hizmetleri ile ilgili usul ve esaslari
dizenleyen 6zel sigorta hukukunun
olusturdugu soéylenebilir.




 Kamu sigorta hukuku ayni zamanda sosyal
guvenlik hukuku olarak adlandirilmaktadir.

* Sosyal glivenlik hukuku kapsaminda; halkin
hastalik, issizlik, yaslilik veya 6liim gibi sosyal
riskler sebebiyle gecici ya da strekli olarak
kazanc kaynaklarindan yoksun kalmasi
sonucunda dusecegi yoksulluga karsi, diger
bir acidan ise cocuk sayisinin artmasi ve analik
vasfina sahip olmakla birlikte diuskunlitk
icerisinde bulunanlarin korunmasi amaciyla
alinmasi gereken dnlemler duzenlenmektedir.




* Bu kapsamda sosyal risklerle karsi karsiya
kalan bireyler;
— sosyal sigorta,
— sosyal yardim ve
— sosyal hizmetler ile
— devletce bakilma yontemleriyle korunmaktadir.

* Sosyal sigorta hukukuna nazaran 6zel sigorta
hukukunun konusu ise, sosyal gluivenlik
kapsami disinda kalan ve minferiden
bireylerin 6zel ¢ikarlarinin cesitli risklere karsi
glvenceye alinmasi icin kendi istekleriyle
meydana getirdikleri bir riziko teminatini
icermektedir.




* GUunumuzde 6zel sigorta kapsaminda pek cok
sigorta kolu gelistirilmistir.

* Dolayisiyla 6zel sigorta hukuku kapsaminda
sigortalar cesitli sekilde siniflandirilabilir.



* Bu siniflandirmalarin birinde sigortalar;
— hayat sigortalari ve
— hayat disi sigortalar

seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Her iki sigorta alaninda bireylerin kisisel
cikarlari, 6rnegin; yangin, kaza, hasar, dogal
afet gibi risklere karsi korunmaktadir.

* Son donemlerde bu siniflandirma sorumluluk
sigortalariyla genisletilmis ve Uclu bir ayrim
oldugu kabul edilmistir.



Risk Kavrami ve Turleri

* Yasamsal faaliyetlerine devam ederken
bireyler, daha énceden tahmin
edemeyecekleri ve kendi iradeleri disinda
gerceklesen bircok olay ya da olguyla karsi
karsiya kalabilirler.

* Insanlarin irade ve istekleri disinda olusan ve
onlarin mal varhklarina, gelirlerine ya da
fizyolojik butlinliklerine zarar verebilecek
tum fiiller birer risk olarak adlandirilmaktadir.



Genel anlamda risk; bir olayin gerceklesen
sonucunun, beklenen sonucundan énemli
derecede sapmasinin objektif olasiligi ya da
zarar verme 0Ozelligi olan olaylarin gerceklesme
olasiligi olarak tanimlanabilir.

Dogal olarak riskler farkl
sebeplerden/etkenlerden dogmaktadir.

Bu acidan sosyal ya da toplumsal kaynakli
riskler, insan odakl riskler olarak
degerlendirilir.

Riskleri doguran bir baska etken fiziksel
kosullardir ve bu kosullara 6rnek olarak doga
olaylari verilebilir.




* Son olarak ekonomik kosullarin yarattig: farkl
tirden risklerinde varligindan bahsedilebilir.

* Deflasyon, enflasyon ya da stagflasyon gibi
olgularin ekonomik anlamda cesitli riskleri
dogurdugu soylenebilir.



* Sigorta hukuku acisindan ise riskler; mali zarar
olasiligini, sigorta edileni ya da karsiliginda
sigorta edilen tehlikeyi ifade etmektedir.




* Riskler ¢esitli siniflandirmalara tabi
tutulabilir.

* En temel ayrimda riskler,
— statik riskler
— dinamik riskler

olmak UGzere ikiye ayrilir.

» Statik riskler, ekonomik olarak degisikliklerin
olmadigl bir ortamda (dogal sebepler ya da
diger bireylerin diirtist olmayisi gibi
sebeplerden) meydana gelmekteyken,
dinamik riskler ekonomik degisikliklerden
kaynaklanmaktadir.




* Baska bir ayrimda sonuclarina gore riskler;

— iktisadi sonucu olan (yani para ile dlculebilen)
riskler ve

— iktisadi sonucu olmayan (yani para ile
Olculemeyen) riskler seklinde ikiye ayrilmaktadir.

* Sigorta hukuku acisindan dikkate alinacak olan
risk turt iktisadi sonucu olan risklerdir.



e Cunku karsilasacagi riski sigorta ettirenler, bu
risklerle karsilasiimasi halinde meydana gelen
gelir azalis ya da gider artisinin karsilanmasini

bekler.

* Diger taraftan Uluslararasi Aktuerler Birligi’'nin
(International Actuarial Association — IAA) risk
siniflandirmasinda riskler;

— teknik risk,

— kredi riski,

— piyasa riski,

— faaliyet riski,

— likitide riski,

— olay riski

seklinde bir ayrima tabi tutulmustur.



Farkh bir ayrimda ise riskler,
— bireysel riskler
— isletme riskleri seklinde iki ayri baslikta incelenmistir.

Bireysel risklerin;
e Olim,
* maluliyet,
* vashhk,
* issizlik,
* yasal sorumluluk

gibi alt basliklari bulunmaktadir.

Isletme riskleri ise,
e 0lum ve maluliyet riski,
 yasal sorumluluk riski,
* dolayli hasar riski,
* mal hasari

gibi alt basliklara ayrilmistir.



* Sigortalanmasi mumkadn risklerin,

— benzer ve yeterli sayida olmasi,

— belirgin ve somut olmasi,

— olay va da olgunun tesadufi olmasi,

— vasal olmasi,

— riski karsilayacak nispette prime tabi olmasi,

— sigortalanabilir menfaat iliskisine bagli olmasi

gereklidir.



Kamu Sigorta (Sosyal Guivenlik)
Hukuku

* Bireylerin yasamsal aktivitelerinin devamini
saglayan ihtiyaclari arasinda, sosyal risklere
karsi hissedilen korunma ihtiyaci da yer
almaktadir.

* Bu kisilerin mallari veya canlari telafisi
mumkidn olmayan risklerle karsi karsiya
kalmaktadir.

* Bu sebeple kisiler, kendisini tehdit eden
tehlikelerden korunmak ve gelecege yonelik
endiselerden kurtulmak isterler.



* Dolayisiyla insan ihtiyaclari arasinda korunma
ihtiyacinin var oldugu bir gercektir.

* Bu husus; 1943 yilinda yayinlanmis bir
calismada Amerikali psikolog Abraham
Maslow tarafindan ortaya atilan ihtiyaclar
hiyerarsisinin, ikinci diizey ihtiyac grubu
icerisinde yer alan “dis faktorlerden korunma”
ihtiyacinin varhg ile desteklenebilir.




* Yasamlari boyunca kisilerin karsi karsiya
kaldiklari riskler cesitli gruplara ayrilarak
siniflandirildigl daha oncede ifade edilmistir.

* Buna karsin, sosyal glivenlik kavramina
getirilen tanimlarda yer alan belirleyici
riskler; hastalik, yaslilik, 6lim, kaza, malulllk,
hirsizlik, dogal afetler gibi sosyal
tehlikeler/riskler seklinde genellenebilir.

* Bu risklerin meydana gelmesiyle yasanacak
gelir azalislari ya da gider artislarinin telafisi,
ekonomik ve sosyal acidan onem tasimaktadir.



Bu kaygilarin giderilmesi ancak, kamusal ya da
Ozel alanda ekonomik kayiplari telafi edecek
sistemin olusturulmasi ile mumkundur.

Bu sistem sigorta olarak adlandiriimaktadir.

O halde sigorta, kisi ya da kurumlarin; iktisadi
ve sosyal anlamda kendilerini glivende
hissetmelerini saglayan bir sistem ya da
gelecegi glivence altina alacak bir teknik
olarak da tanimlanabilir.

Bu sistemi ya da teknigi, genel olarak sosyal ve
Ozel sigorta kavramiyla aciklamak mumkandar.



* Sigortalama faaliyetleri 6zel ve kamusal
sektorlerce yuratulmektedir.

 Ozel sektdr eliyle sunulan sigorta himayeleri
Ozel sigorta alanini olustururken, kamusal
sektor eliyle sunulan sigorta himayeleriyse
sosyal sigorta alanini olusturur.



* Sosyal sigorta ya da sosyal glivence, toplumu
olusturan tum bireylerin gerceklesmesi
muhtemel ya da gerceklesmis sosyal risklere
karsi korunmasi, gerekli onlemlerin alinmasi
vaninda dogabilecek zararlarin karsilanmasi
amaciyla ortaya cikan bir olgudur.



* DlUnya uzerinde sosyal guvenlik olarak
adlandirilan pek ¢cok sistem vardir.

* Her bir sistemin tanimlanmasinda, sistemin
sahip oldugu iki ortak ozellik ifade edilmeye

calisiimistir.



* Bu ozelliklerden ilkinde; sistemin, gelir kaybi
veya saglik sorunlari gibi bireylerin sosyal
hayata giris yeteneklerini olumsuz etkileyen,
dnceden sonuclari tespit edilmis olan ve
vatandaslari koruyan devlet destekli sistem
olduklarina deginilmektedir.

* ikincisinde ise; riskin tanimlandigi ve
hafifletildiginde sadece bireylerden ziyade
tlim nifusu goz oniinde bulunduran ortak bir
yonelime sahip olduklarn dikkate alinmaktadir.



* Sosyal guvenlik sisteminin isleyisi kamu kurum
va da kuruluslar eliyle yuritilmektedir.

* Diger yandan; ozel sektor eliyle yuriitulen
ozel sigorta faaliyetlerinin varhgi, sistemi
tamamlayici bir etki dogurmaktadir.

* Sigorta faaliyetlerinin belirli usul ve esaslara
uygun yurutulmesi sosyal hukuk devletlerinde
onem tasimaktadir.



* Belirlenecek usul ve esaslar, taraflarin hak ve
yukumlultklerini korumaya yoneliktir.

* Bu usul ve esaslar; anayasa, kanun veya
yonetmelik gibi hukuk metinleriyle
korunmaktadir.

* Bu baglamda sosyal glivenlik sistemini olusturan
kurum ve kuruluslarla, bu sistemin kapsadigi
bireyler arasindaki iliskileri dizenleyen hukuk
alanina sosyal guvenlik hukuku adi verilmektedir.



* Saglanan guvenligin icerigi bakimindan
sigortanin; 6zel ve sosyal sigorta basliklari
altinda incelenebilecegi daha 6nce ifade
edilmistir.

* Dolayisiyla sigorta faaliyetlerinin dizenlendigi
nukuk alanlari hem 6zel hukuk hem de kamu
nukuku alanlarini kapsamaktadir.




* Kisilerle kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen
ozel hukuk alaninda, 6zel sigorta
kapsamindaki faaliyetlerle ilgili usul ve esaslar
duzenlenirken, kisiler ile devlet arasindaki
iliskileri dizenleyen kamu hukuku alaninda
ise sosyal glivenlik kapsaminda sunulan
hizmetlerle ilgili usul ve esaslar
duzenlenmektedir.

* Ozel ve kamu hukuku seklinde ikiye ayrilan
hukuk duzeni icerisinde sigorta hukukunun her
iki alanda da duzenlemeleri bulunmaktadir.



Sosyal Riskler ve Sosyal Glivenligin
Temel Prensipleri

* Sigorta sisteminin genel amaci; bireylerin
hayatini olumsuz etkileyecek ve
gerceklestiginde sosyo-ekonomik kayiplara
neden olabilecek tum riskleri giivence altina
alarak, etkilerini telafi etmektir.




Bilindigi Uzere riskler cesitli sekiller de ortaya
cikabilir.

Ancak gerceklesmesi muhtemel her riskin
sosyal risk kapsaminda yer aldigini diistinmek
de miimkiin degildir.

Dolayisiyla sosyal riskler; sosyal glivenlik
ihtiyaci doguran tim risklere verilen ortak

addir.

Bu aciklamalar isiginda, “...toplumun kendine
6zel bir bnem bagladigi ve kisinin bunlarin
zararli etkilerinden kurtarilmasini istedigi
riskler...”, sosyal risk olarak tanimlanir.



* Bu riskler genel olarak
— mesleki riskler (is kazalari, meslek hastaliklari),

— fizyolojik riskler (hastalik, analik, maluliyet, yashlik
ve Olim)

— sosyo-ekonomik riskler (issizlik, aile 6denekleri ve
konut ihtiyaci)

seklinde siralanmaktadir.



* Sosyal glivenlik kapsaminda kabul edilen
riskler, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(International Labour Organization - ILO)
tarafindan da siniflandirilmistir.

e 28 Haziran 1952°de ILO tarafindan hazirlanan
“Sosyal Glivenligin Asgari Normlari” baslhkl
102 sayili s6zlesmede riskler, 9 ana baslikta
siralanmistir.



 Bunlar;
* vashlik,
* malullik,
e Olim,
* is kazalari,
* meslek hastaliklari,
e hastalik,
e analik,
* issizlik
e aile yardimlaridir.

* Dolayisiyla sayilan bu dokuz risk grubu
temelde sosyal risk olarak kabul edilebilir.



* Bireyler, karsilastiklari sosyal risklerin
giderilmesinde sosyal guvenlik sistemine
ihtiyac duymaktadir.

* Bu noktada, bireylere saglanan sosyal glivenlik
desteginin amacina ulasmasi i¢in dikkat
edilecek hususlar/ilkeler 6nem tasimaktadir.

* Bu ilkeler cokluk/meslek ilkesi ve
teklik/riskler ilkesi seklinde ikili bir ayrima tabi

tutulur.



e Sosyal guvenlik ilkelerinden ¢okluk ilkesine
gore, sosyal glivenlik rejimi icerisinde farkli
sosyal gruplarin yararlandigl, mali ve idari
yonden bagimsiz, sayilari birden fazla sosyal
guvenlik kurumunun (Sosyal Guvenlik Kurumu
- SGK) var olmasi ve sosyal glivenlik
hizmetlerinin bu kurumlar vasitasiyla
yurutalmesi esastir.



* Teklik ilkesinde ise, sosyal guvenlik
hizmetlerinin tek elden ifa edilmesi yani tek
SGK ile istisnasiz tiim nufusu kapsamina
alacak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

* Riskler ilkesi de denilen bu ilkeye gore;
bagimsiz farkli givenlik rejimleri, zamanla bir
bltlinlin parcalari olarak sistemsellesmektedir.



Sosyal Guvenlik Kavrami

* Her kisi icin karsilanmasi gereken ihtiyaclardan
olan sosyal gtivenlik, toplumun buglninu ve
yvarinini guven altina almay! amaclayan ve
kurumlari arasinda birlik ve uyum olan bir
mekanizmadir.

* Sosyal guivenlik; en genel anlamda insanligin,
gelecegin belirsizliklerine ya da risklerine karsi
glvence arayisinin druanuadur.



* Cunku belirsizliklerin ya da risklerin fiziksel
olarak ortadan kaldirilmalari mumkin
olmadigindan, kisilerin; en azindan bunlarin
ekonomik sonuglarini gidermek veya
hafifletmek lzere girisimlerde bulunmalari,
bu yolla meydana gelen sosyal ve ekonomik
kayiplari giderme cabalari sistemi doguran en
temel faktordur.

* Sosyal givenligin kapsaminda, ortaya cikmasi
muhtemel tim belirsizlikler ya da fiziksel
riskler yer almamaktadir.



* Dolayisiyla
* fizyolojik (hastalik, sakatlik, yaslilik),
* sosyo-ekonomik (issizlik, malulltk) ve
* mesleki (is kazalari ve meslek) hastaliklar
e gibi bireyin ekonomik guvencesini ilk anda
sarsabilecek riskler, sosyal glivenligin kapsamini
olustururken, bireylerin diger tum kisisel,
ekonomik varlik ya da fizyolojik buatunltklerini
tehdit eden riskler, 6zel sigorta guvenceleri
kapsaminda yer almaktadir.

 QOzel sigorta, belirli kisilerin 6zel ¢ikarlarinin
cesitli tehlikelere karsi giivence altina alinmasi
amacini tastyan ve kendi istekleri ile meydana
getirdikleri bir riziko teminatidir.



* Sosyal glivenlik;
— sosyal sigortalar,
— sosyal yardimlar ve
— sosyal hizmetler ile
— devletce bakilma yontemleri ile sunulmaktadir.

e Sosyal sigorta, belirli bir kesimin sosyal
guvenligini saglamak amaciyla hukuk dizeni
icerisinde kurulan kuruluslar vasitasiyla topluma
sunulan ve cogu kez yapilmasi zorunlu olan
sigortalardir.




* Kisaca sosyal sigorta, mesleki risklere karsi
isguclnun karsi karsiya kaldigi muhtemel
risklerden koruma saglayan bir sistemdir.

* Bir baska acidan sosyal sigorta “...bireyin anne
karninda olusumunda itibaren baslayan ve
oltimiinden sonra da belli bir stire devam eden
stirecte, bireyin asgari hayat kalitesinde
yasamini strdtrebilmesi saglamak lzere
gelistirilmis modern refah programi...” oldugu
kabul edilmektedir.



* Sosyal yardim ise, muhtac¢ durumda olan
kisilere belirli sinirlar dahilinde maddi veya
maddi olmayan, ayni ya da nakdi yardimlarin
saglanmasi anlamina gelmektedir.

* Sosyal glvenligin diger bir parcasi olan sosyal
hizmetler; kisi, grup ve toplumlara sosyal,
ruhsal ve fiziksel acilardan, olanaklar
cercevesinde en ytiksek refah diizeyine
ulasmalari icin yardim yapiimasi anlamina
geldigi kabul edilmektedir.




* Ancak, sosyal hizmetler taniminin literatlrde

tartismali sekilde farklilastigini gormek
mumkundur.

* Bunun nedeni sosyal glivenligin sosyal

hizmetlerin bir parcasi oldugu distncesinden
kaynaklanmaktadir.



Sosyal Guvenlik Sisteminin Dogusu ve
Gelisimi
* Insanoglu gdcebe yasadigi giinlerden bu gline
glvenlik arayisi icerisinde olmus, varhigini
tehdit eden riskler ve tehlikelerle karsi karsiya

kalmis ve bir birey olarak bu dis tehlikelere
karsi micadele etmenin zorluklarini yasamistir.




* Insanoglunun tarih boyunca ihtiyac hissettigi
glvenlik miesseselerinden biri sosyal glivenlik
sistemidir.

* Sosyal guvenlik sistemiyle saglanan sosyal
glvence, yedi yuz yillik bir tarihsel stireci
yasamisken, modern anlamda yiz yili askin
stiredir insanligin hizmetindedir.




* Yirminci yuzyilin basindan bu gune, kapsamli
sosyal guvenlik sistemlerinin insa edilmesi ve
kapsaminin genisletilmesi adina 6nemli
gelismeler meydana gelmistir.

* Gunumuzde insanligin bu ihtiyaci, ILO
tarafindan da ifade edildigi Gzere; insanlarin
onurla yasamasi i¢cin saglanmasi gereken
onemli bir hak olarak tanimlanmaktadir.



e Sosyal glivenlik sisteminin esaslarina yonelik
adimlar ilk kez Almanya’da atilmistir.

* Almanya Basbakani Bismarck, 1883 yilinda
endustri calisanlarina yonelik olarak ulusal
saghk sigortasi uygulamasini baslatan kisi
olmustur.

* Budonemde Almanya'da yasanan ekonomik
darbogaz nedeniyle, agir sartlara goglis
germeye c¢alisan is¢i sinifi icin uygulanmasi
planlanmis olan model; zorunlu sosyal sigorta
olarak tasarlanmis ve mesleki gruplar
dahilinde kazanc esasina dayali prim sistemi
ile fonlanmistir.



* Sosyal guvenlik sisteminin tarihi gelisimi, bu
tarihten baslanarak, ¢ asamada incelenebilir.
— |lk asama, Almanya Basbakani Bismarck ile
baslayip 1929 sonrasi doneme kadar devam eden
surectir.
— |kinci asama; 1929 sonrasi sonrasi donemle

baslayip, 1942 tarihli Beveridge Planina kadar
devam eden dénemdir.

— Uclinci ve son asama, Beveridge Plani ve
sonrasindaki donemi ifade etmektedir.



e 1870'li yillarda Alman kamuoyunda tartisilan
sosyal guvenlik sistemi ile ilgili ilk adimlarin
atilmasi icin aranan uygun ortam, ancak 1876
yili sonrasinda bulunmustur.

* Bu ddnem oncesinde sunulan sosyal
glvenligin karakteri; gonulluluk esasina
dayali, gondlillii isci kooperatiflerinin destegiyle
yurttilen hizmetler seklinde ortaya ¢cikmis
ancak devam eden donemlerdeyse gonullGluk
esasindan zorunluluk esasina dogru kaymistir.



* Bismarck, o donemde ortaya attigi sosyal
guvenlik anlayisini, devletce yapilacak sosyal
vardimlar, isverenin sorumlulugu ve sigorta
seklinde farkli yontemlere dayandirmistir.

e O donemde sistem; Ozel sigortalar ile
vardimlasma ve dayanisma sandiklari
vasitasiyla yurutulmeye calisiimistir.




* Daha sonra Bismarck, 1880 yilinda bu sistemin
gelistirilmesini, artik modern anlamda sosyal
sigorta sistemine kavusulmasi gerektigini
iddia etmis ve yine o donemde zorunlu sigorta
sistemine gecis saglanmistir.

* Bu sistem bir yandan emek glicinin yeniden
uretime katilmasina olanak taniyan, diger
vandan da iscileri sistem ile butinlestirmeyi
kolaylastiran ilk sosyal guivenlik adimi
olmustur.



* Sosyal glivenligin tarihsel gelisimindeki ikinci
asama, 1929 Ekonomik Buhran sonrasina
rastlamaktadir.

 Ekonomik Buhran sonrasinda issizligin buyuk
boyutlara ulasmasi, ABD Baskani Franklin
Delano Roosevelt'in 1932 yilinda “Refah
Devleti Doktrini”ni ileri sirmesiyle
sonuclanmistir.



* Bu ddnemin sonucu olarak, ABD'nin ilk sosyal
guvenlik yasasi olan sosyal gtivenlik kanununu
(social security act) 14 Agustos 1935 tarihinde
yuarurlage girmistir.

* Bu kanun; yaslilik yardimindan emeklilik
odeneklerine, issizlik sigortasindan halk
saghigi uygulamasina ve genel destek

hizmetlerine kadar bircok diizenlemeyi
icermekteydi.



* Ayrica 1935 tarihli sosyal glivenlik kanunu;
zorunlu katkilara dayali olmakla birlikte,
ulusal emeklilik politikasini yansitan dnemli bir
girisim olmustur.

* Sosyal guvenlik konusunda atilan diger bir
adimsa; 12 Agustos 1942 tarihinde Roosevelt
ve Birlesik Krallik Devlet Baskani Churchill
tarafindan imzalanan “Atlantik
Beyannamesi”dir (The Atlantic Conference).

e Sosyal giivenligin bir insan hakki olduguna bu
beyannamede yer verilmistir.



e Sosyal guvenlik tarihinin Gg¢liincli onemli
ayaginin, 20 Kasim 1942 tarihli “Beveridge
Plani” oldugu kabul edilmektedir.

* Birlesik Krallik'ta Lord William Beveridge
baskanliginda toplanan komisyon, devletin
butlin fertlerine asgari gelir saglamak yani
yvoksullugu gidermek ve halkin esit olmayan
sosyo-ekonomik yapisini esitlemek amaciyla
bir plan hazirlamis ve bu plan modern
anlamda sosyal gtvenlik anlayisinin baslangici
sayllmistir.



* Ingiliz sosyal guvenlik sisteminin bugtinki
temellerini olusturan bu plan, diger Avrupa
Ulkelerinin de sosyal givenlik sistemlerinin
temelini olusturmus; ulkeler, tim nafuslarini
ve tum riskleri kapsayan sosyal glivenlik
sistemlerini olusturmaya baslamislardir.



* |kinci Diinya Savasi sonrasinda bozulan sosyo-
ekonomik dengenin onarilmasi amaciyla ILO;
10 Mayis 1944°de Philadelphia'da
gerceklestirilen 26'nci donem toplantisinda,
sosyal glvenlik sistemlerine iliskin tavsiye
niteliginde kararlar almistir.

* Daha sonra 10 Aralik 1948’de Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda kabul edilen
“insan Haklari Evrensel Beyannamesi”’nde yer
alan sosyal guvenlik hakki, en temel insan
hakki olarak kabul edilmis ve sosyal glivenlik
evrensel boyutlara tasinmistir.




* ILO,

e “..1952 yilinda 102 sayili s6zlesmesiyle asgari
olarak kabul edilen dokuz adet ekonomik ve
sosyal riske karsilik gelen, sosyal sigorta kollarini
tanimlamasi ile birlikte her lilke kendi ekonomik
gelismislik derecesine, ylrtttligl ekonomik
sisteme, politik kosullarin durumuna, finansman
yontemlerine gore degisik sosyal giivenlik
modelleri gelistirmistir”.



e 25 Mart 1957'de Roma Antlasmasi’'nin (The
Treaty Of Rome) imzalanmasiyla kurulan
Avrupa Birligi (eski adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu), sosyal gtivenlikle ilgili Avrupa
Sosyal Fonu'nun kurulmasini kararlastirmistir
(Roma Antlasmasi, md. 3/i).




* Yine Roma Antlasmasi'nin “Sosyal Huktmler”
bolimuinde yer alan madde (md.) 117 ve md.
118'de sirasiyla sosyal sistemlere uyumu tesvik
edecek politikalar ile Gye devletlerin hangi
sosyal konularda koordineli calismalari

gerektigi diizenlenmistir (Roma Antlasmasi,
md. 117,118).



* 18 Ekim 1961’de Italya’nin Torino sehrinde
imzalanan ve 26 Subat 1965°de yururltge
giren Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi, sosyal
glvenlik sisteminin bugtnki boyutlara
ulasmasinda onemli bir yere sahiptir.



* Ayni zamanda 16 Aralik 1966 yilinda
imzalanan ve 3 Ocak 1976 yilinda yururlige
girmesine karar verilen Ekonomik, Sosyal ve
Kulturel Haklar Uluslararasi Sozlesme
(International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights) md. 9'da “...s6zlesmeye
taraf olan devletler, sosyal sigorta dahil, sosyal
gltivenligin herkesin hakki oldugunu...” kabul
edecegi ifade edilmistir.



1 Temmuz 1987 yilinda yururlige giren Tek
Avrupa Senedi (The Single European Act) md. 21
ile Roma Antlasmasina eklenen md. 118/A’da, lye
devletlerin isci saghgi ve giuivenligi bakimindan
calisma ortaminda yapilacak iyilestirme
calismalarinin tesvikine caba gosterecekleri ve
saglanan iyilestirmelerin korunmasi ve
uyumlastirilmasini temel hedef olarak
gozetecekleri ile ilgili hususlar dizenlenmistir
(Roma Antlasmasi, md. 118/A).




e 1980'li yillara kadar basaril olan sosyal
glvenlik politikalari kiiresellesmenin de
etkisiyle iki buylik sorunla karsi karsiya
kalmistir.



* Bunlardan ilki; sosyal glvenlik
harcamalarindan kaynaklanan blitce aciklari,
diger ise demografik yapinin degismesi ve
vasam beklentilerinin uzamasi ile birlikte
gelisen toplumlarin ihtiyaclarini karsilayacak
veniliklerin sosyal givenlik sistemlerine
kazandirilmamasidir.



* Gunumuzde ulkeler, sistemin isleyisi ve
reorganize calismalarina devam etmektedir.

* Halen uygulanan sosyal guvenlik sistemleri
Almanya ve Ingiltere sosyal giivenlik
sistemlerinin temellerini tasimakta ve
isletilmektedir.



e Ozellikle ginimuz sosyal glivenlik alaninda
Ulkelerin, Alman sistemi ya da “Bismarck
Sistemi” olarak adlandirilan sosyal sigorta
sisteminden faydalandiklarini soylemek
mumkundur.



Sosyal Guvenlik Sisteminin Amaclari
ve Araglan



Sosyal Guvenlik Sisteminin Amaclari

* Bir toplumun buglntnu ve yarinini guven
altina almaya calisan sosyal guivenlik sistemi,
toplumlar icin vazgecilmez bir ihtiyactir.

* Bu ihtiyac insan Haklari Evrensel
Beyannamesi md. 22'de de ele alinmistir.

* Madde de; “... herkes, toplumun bir liyesi
olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir...”
denilmek suretiyle, sosyal guvenligin temel bir
ihtiyac ve insan hakki olduguna deginilmistir.



* Doganin ve ekonomik yasamin
dengesizliklerinin ortaya cikardigi risklerin
yarattigi problemleri hafifletmeyi amaclayan
sosyal gluvenlik sisteminin rasyonel oldugu
varsayimiyla, insancil yani ile adalet dagitma
Ozelligi, sistemin temel gayesini
yansitmaktadir.



* Daha acik bir sekilde bu amac, gelecegi hedef
alan ve risk sonucu ortaya cikan ihtiyacin sekil
ve siddetine bakilmaksizin 6nceden saptanan
oranda prim odeyenler ile
cekmeleri nedeniyle prim 6deyemeyen
yoksullarin karsilastiklari riskleri belirli oranda
gidermektir.



* Bu, sosyal glivenlik sisteminin dogrudan
amacina ve zararlarin dogrudan onarilmasina
yonelik bir destektir.

* Bu amacla saglanan destekler parasal
yardimlar yaninda tibbi ve ayni yardimlari da
kapsamakta ayni zamanda bireye asgari
kosullarda bir yasam dlzeyi saglamaktadir.



* Ancak sosyal glivenlik sisteminin amaclari
bunlarla sinirl degildir.

* Japonya Saglik, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi’'nin 1998-1999 villari arasindaki
sosyal guvenlik hizmetleri ile ilgili yayinladigi
villik faaliyet raporunda bu amaclar;

— bireysel bagimsizligin ve hane halki faaliyetlerinin
desteklenmesi,

— gelirin yeniden dagilimi,
— sosyal ve ekonomik istikrar ile
— buyume seklinde siralamistir.



* Bakanligin tespit ettigi bu amaclara ilave
olarak guivenlik ve yasam azminin saglanmasi,
vukarida sayilan amaclar arasinda sayilmis olsa
da bu amaclar, sosyal guvenlik sisteminin
dogrudan amacini yansitmamaktadir.



Yukarida siralanan sosyal guvenlik sisteminin
diger amaclari ise, dolayli amaclar
kapsaminda yer alir.

Bu amaclari Gc baslik altinda incelemek
mumkidndur.

Bunlar;

— sosyal,

— ekonomik ve

— siyasal amaclar

seklinde siralanabilir.



 Dunya genelinde, sosyal devlet ilkesinin
benimsenmesine paralel olarak sosyal guvenlik
sistemlerinin yayginlasmasi ve iyilesmesi
beraberinde sosyal adaleti getirmistir.

* Sosyal adalet; bir bireyin digerlerine muhtac
olmaksizin yasam sirmesine imkan saglayan
sosyal bir mekanizmadir.

* Bu mekanizma; bireylere ve risk altinda kalan
bireylerin hane halkina, baskalarinin
vardimina gerek kalmaksizin koruma
saglamaktadir.



* Bireysel bagimsizlik ve hane halki yasamsal
faaliyetlerinin desteklenmesi, sosyal gluivenlik
sisteminin sosyal amaclarindandir.

* Bireysel bagimsizlik; bireylerin cesitli fiziksel
engellerine ragmen gelir dizeyleri korunarak,
baskalarindan bagimsiz olarak yasamsal
faaliyetlerini siirdiirebilmelerine yonelik
desteklerle varilmak istenen amaci ifade
etmektedir.



* Hastalik, kazalar, kurumsal iflas, yashliktan
kaynaklanan zayiflik gibi engellerin yaninda
dogustan engelli bireylerin bagimsiz sekilde
yasayabilmesi sosyal guvenligin kapsadigi
alanlar icerisinde yer alir.

* Ayni sekilde sosyal guvenlik sistemi, hane

halkinin yasamsal aktivitelerini de
desteklemeyi amaclar.

* Bakima muhtac¢ ve engelli cocuklarin
bakimiyla, yash ebeveyn bakimi bu kapsam
icerisinde dustnulebilir.



* Sosyal glivenlik hizmetini sunanlar; sosyal
amaclara yonelik sagladiklari desteklerle, riske
maruz kalarak zarar gorenlerin kayiplarini
telafi ederler ve olumlu dissallik yayarlar.

* Dissallik, bir birey ya da toplumun kendi
amacini gerceklestirmek icin yaptig
faaliyetlerin baska kimseleri olumlu ya da
olumsuz etkilemesi sonucu ortaya cikan fayda
va da zarardir.



* Sosyal guvenlik sistemi, toplumda yoksul ve
voksun duruma dusenleri toplum Gzerinde bir
vuk olmaktan cikarip, sosyal adaleti, sosyal
barisi, bireysel gelisimi ve sosyal refahi
guclendirmektedir.

* Dolayisiyla diger bireyler bu destekten olumlu
etkilenmektedirler.

* Bu, Ureticiden tiketiciye olumlu dissalliga
sebep olan dnemli bir tiketim faaliyetidir.



* Sosyal gluvenlik sisteminin sagladigl koruma
islevi, toplumlara ekonomik ac¢idan bazi
faydalar saglamaktadir.

* Bunlardan birkaci,

— sosyal transferler araciligiyla gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi (gelirin yeniden dagilimi),

— tasarruf artisi,

— ekonomik buyume ve istikrarin saglanmasidir.



* Sosyal glvenlik hizmeti sunan kuruluslar,
issizlik ddemeleri gibi transferler araciligiyla
gelir dizeyinde azalma yasayan bireylerin gelir
dizeylerini garanti altina alarak, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina yardimci
olurlar.

* Ancak sosyal glvenlik sisteminin, gelir
dagiliminda adaletin saglamasinda tek basina
yeterli oldugu sdylenemez.

e Sosyal glivenlik hizmeti sunan kuruluslar,
tahsil ettikleri primler vasitasiyla tasarruflarin
toplam servet icerisindeki payini arttirarak
ekonomik kalkinmaya katki saglarlar.




e Sosyal glivenlik sisteminin amaclarindan
ekonomik kalkinma; sosyal adalet saglanarak
gerceklestiriliyorsa, toplumun refah seviyesini de
yikseltecektir.

* Sosyal refah diizeyinin korunmasi ve surduridlmesi
bakimindan en temel ihtiyaclardan biri olan
sosyal guivenlik sistemi, tasarruf hacmini
arttirmak suretiyle, sosyo-ekonomik kayiplari
azaltmakta, uluslararasi iliskilerle ticareti
arttirmaktadir.

* Diger taraftan saglanan tasarruflarin yatirnmlara
yonlendirilmesi sonucu, yatirrmlardan elde edilen
gelirler nispetinde vergi gelirlerinin artmasi
mumkun olacak, yatirrmlara bagl olarak istihdam
seviyesinde de artis saglanacaktir.



* Son olarak, sosyal guvenlik sisteminin siyasal
amaclara yoneldigini de soylemek
mumkunddr.

e Sosyal guvenlik sisteminin nihai yuratuculeri
siyasi kisi ya da kuruluslardir.

 GUunumuzde sosyal devlet anlayisi geregi
bircok toplumda temel insanlik hakki olarak
kabul edilen sosyal gtuvenlik, siyasi karar
alicilara, sosyal risklerin giderilmesinde temel
bir gdrev olarak yuklenmistir.



 Siyasi karar alicilar ya da devletin, vatandaslarinin
sosyal gtivenliginden kendisini sorumlu tutmasi,
sosyal devlet kavraminin bir uzantisi ve sosyal
adaletin geregidir.

e Sosyal devlet, sosyal giivenlik hizmetleri icin
gerekli mal ve hizmetleri Gretmek yaninda,
saglanacak korumanin usul ve esaslarini
belirlemek ve bu esaslari yaptirimlarla
glclendirmekten sorumludur.

e Diger taraftan, sosyal guvenlik hizmetlerini sunan
sosyal devletlerin, sunduklari glivenlik hizmetinin
onlara uluslararasi alanda itibar kazandirdigi
unutulmamalidir.



Sosyal Guvenlik Sisteminin Araglari

Sosyal guvenlik sisteminin hedeflerine ulasmasi
icin belirli araclardan yararlanilir. Sosyal gtivenlik
sistemi, bu hedeflere ulasirken agirlikl olarak
sosyal sigorta sisteminden faydalanmaktadir.
Ayrica devletce sunulan bakim hizmetleri, sosyal
vardimlar, sosyal hizmetler diger araclardir.

Sosyal sigortalarda sosyal glivence, katki payina
(prime) bagh olarak saglanir.

Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve devletce
bakim hizmetleri, prime bagh olmaksizin sosyal
glivence saglamaktadir.




Sosyal Sigorta

Sosyal devlet anlayisini yansitan sosyal gtivenlik
sistemleri agirlikli olarak sigorta hizmetleri yoluyla
saglanmaktadir.

Sigorta, sigortalama islevleri yaninda sosyal
gUvenlik sisteminin en 6nemli destekgisidir.

Sigorta, benzer risklerin tehdidi altinda olan
topluluklarin bir araya gelerek dogabilecek
hasarlara karsi koymasidir.

Tanimda da goruldugl Gzere sigortanin temel
islevi, olusmasi muhtemel risklerin etkiledigi kisi
ve kurumlarin zarar veya hasarlarinin bolGsulerek
en aza indirgenmesidir.



* Sigorta, saglayicilari agisindan 2 farkli bashkta
incelenebilir.

* Bunlardan ilki kamu ekonomik kesim
tarafindan saglanan sosyal sigortalar, diger ise
0zel ekonomik kesim tarafindan saglanan 6zel
sigortalardir.

* Sosyal sigorta, ulkede calisan hizmet
erbaplarinin karsilasabilecekleri belirli sosyal
risklere karsi, zorunlu olarak, ¢alisan ve
isverenlerin katilimi ile kamu tarafindan
kurulup érgutlenen bir kurum ya da kurulusca
risklerin olusturdugu kayiplarin karsilanmasina
yonelik bir tekniktir.



Tanima dikkat edildiginde, sosyal sigorta
kapsamina katilimcilarin zorunlu olarak
katiliminin saglandigi géze carpmaktadir.

Ancak gelisen sosyal guvenlik sistemlerine
paralel olarak ginimuzde gonullilik esasina
dayanan istisnalar da mevcuttur.

Sosyal sigorta kapsaminda himaye altina
alinan riskler ILO tarafindan dokuz ana baslikta
toplanmistir

Bunlar; yashlik, malullik, 6lum, is kazalari,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, issizlik ve
aile yardimlaridir (ILO, 102 Sayili S6zlesme md.
9).




* Diger taraftan sosyal sigortanin genel
ozelliklerine deginmek gerekir.

e Sosyal sigortanin genel ozellikleri;
— sisteme katilanlarin primle istirak etmesi
— riziko esitliginin saglanmasi,
— katiliminin zorunlulugu,
— devletce garanti edilmesi
— kamu hizmeti seklinde saglanmasi,

— kapsami icerisindeki tium kesimlere esit
yaklasiimasi

» vesaire (vs.) seklinde siralanabilir.



e Sosyal sigortanin bu 6zelliklerine karsin, ozel
sigortanin daha dar kapsamli ve sosyal
sigortayl tamamlayici nitelikte oldugu
diusunulmektedir.

* Sosyal guvenlik sistemi icerisinde giderek
dnem kazanan 6zel sigorta kapsamina;
bireylerin, zorunlu ya da génulluk esasina gore
dahil olmalari mumkunddr.



* Ozel sigortanin risklere karsi bireylere koruma
sagladigl ve sosyal sigortanin tamamlayicisi ya
da alternatifi olan araclar iki baslikta;

— hayat ve
— bireysel emeklilik sigortasi

adi altinda gruplandirilabilir.



Sosyal Yardimlar

* Toplumda sosyal guvenligin saglanmasi adina
yurutulen hizmetlerden bir digeri de sosyal
yvardimlardir (welfare benefits/social
assistance).

* ilk haliyle sosyal yardimlar, insanlik tarihiyle
birlikte aile baglari, komsuluk iliskileri, dini
gorevlerden kaynaklanan yardimlasma ve
dayanisma esaslarina bagli kalinarak
uygulanmistir.

* Bu ddnemde sosyal yardimlarin finansoru
toplumun kendisiydi.



* Ancak sosyal yardimlarin kamu hizmeti olarak
ilk uygulamasi, 1300°[u yillarda Birlesik
Krallik’'ta “Yoksulluk Kanunu”nun yurarlige
girmesi ardindan sekillenmistir.

* Sosyal yardimlar; ilk sosyal glivenlik
uygulamalarinin cogunda, acil durum karakteri

tasiyan ve yoksullarin ihtiyaglarina yetisen bir
muessese olarak dustnulmustur.



* Sosyal yardimlar devlet tarafindan karsiliksiz
olarak sunulmakta ve garanti edilmektedir.

e Bu tur hizmetlerin finansmani vergi ve benzeri
gelirlerden saglanmaktadir.

e Sosyal yardimlarin bir kamu hizmeti olarak,
anayasal bir yukimuiin yerine getirilerek
sunulmasi; onlarin kamu hizmeti kapsaminda
oldugu sonucunu dogurmustur.



* Yani bu yardimlardan
— kimsenin mahrum birakilmamasi,
— fiyatlandiriilmamalari,

— birimlere ayristirilmamalari

* gibi 6zelliklerinin oldugunu soylemek
mumkunddr.



* Bu sebeple de sosyal yardimlar, sosyal
glvenlik sistemi icerisinde primsiz programlar
kapsaminda yer alir.

* Ancak sosyal yardimlarin saglayicilari sadece
devletle sinirh degildir.

* Yani devlet yaninda gesitli yardim kurumlari,
vakiflar ya da ozel kuruluslar da sosyal
yvardimlarda bulunmaktadir.



* Bu aciklamalar ardindan dar kapsamiyla sosyal
vardim kavrami, muhtac olan kisilere belirli
cerceveler dahilinde maddi olmakla birlikte ayni
ya da nakdi yardim saglanmasi anlamina
gelmektedir.

* Burada dikkat edilmesi gereken husus, sosyal
vardimlarin kisilere saglanmasinin temel kosulu,
onlarin muhtac ya da yoksul olmasina
baglanmistir.

e Sosyal yardima getirilen tanimlardan bir
digerinde; sosyal yardimlarin, kisilerin
muhtacliklari ve yoksulluklarinin giderilmesi ve
onlarin yeniden desteksiz yasam strmeleri
amaciyla saglandigi hususuna dikkat
cekilmektedir.



* Bu aciklamalardan yola cikarak genis kapsamli
bir tanimla; sosyal yardimlar, asgari gecim
diizeyini saglayacak gelir kaynaklarina sahip
olamamasi sebebiyle kendisini ya da bakmakla
ylukimli oldugu aile fertlerini gecindirme
olanagindan yoksun kalmis bireylere, resmi
kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak faaliyette bulunan yari resmi ya da
gondlli kuruluslarca muhtaclik tespitine ve
kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en
kisa stirede kendi kendilerine yeter hale
getirmeyi amaclayan parasal ve sosyo-nesnel
gelirden olusan bir sosyal glivenlik hizmetidir.



e Sosyal yardimlarin bir defaya mahsus ya da
surekli sekilde saglanmasi mumkunddr.

* Sosyal yardimlar, genellikle sosyal sigorta
uygulamalarinin tercih edildigi Glkelerde

yaygindir.



* Sosyal yardimlar sosyal sigortalardan bir
yonuyle ayrilmaktadir.

* Sosyal sigorta ¢alisan kesime yonelik bir sosyal
glvenlik muessesesiyken, sosyal yardimlar
calismayan yani herhangi bir geliri
bulunmayan ya da baska bir ifadeyle kendini
ve aile fertlerini bakmaktan mahrum kalan
kisilere yonelik sosyal glivenlik muessesesidir.

* Dolayisiyla sosyal yardimlar, sosyal guvenlik
sisteminin eksikliklerini giderici ve onu
tamamlayici bir nitelik tasimaktadir.



e Sosyal yardim kapsaminda devletin bireylere ya
da hane halkina gelir ya da sosyal yardim tahsis
ettigi u¢c temel mekanizma bulunmaktadir.

 Bunun yaninda sosyal yardimlara;

— yoksullara uicretsiz saglik yardimi ve bakim hizmeti,

— aile odenekleri,

— yashlara ve oziirlulere aylik baglanmasi,

— issizlik yardimi,

— konut kira yardimi,

— nakdi aile yardimlari gibi programlar 6rnek verilebilir.
* Bu yardimlar hatta sosyal hizmetler, tlkeden

tlkeye degismekle birlikte, genellikle halka yakin
verel yonetim birimlerince sunulmaktadir.




Sosyal Hizmetler
* Topluma; kurum, kuruluslarca saglanan sosyal

glvenlik hizmeti nedeniyle Ustlenilecek yukin
dagitilmasinda dnem tasiyan ve sistemin
islerligine katkida bulunan tekniklerden bir
digeri sosyal hizmetlerdir (social services).

* Sosyal sigorta sisteminden faydalanamayan ve
yoksul ya da muhta¢ konumunda olan, yani
gelir kaynagina ya da servet unsurlarindan
herhangi birine sahip olmayan kisilere devlet
eliyle birtakim destekler sunulmaktadir.




* Cocuk esirgeme kurumu hizmetleri, yasl bakimi
icin huzurevleri, yalniz ve guc kosullarda yasayan
kadinlar icin saglanan siginma evleri gibi
hizmetler sosyal hizmetlere verilecek
orneklerdendir.

hizmetlerd

devlet top

Her ne kadar yoksul ve muhtac bireylerin bu

en yararlanmasi amac edinilmisse de,
umsal refahin maksimizasyonunu

saglamak icin yoksul olmayan ancak kisisel
iradeleri ile tedavi saglayamayan bireyleri bu

kapsamda

desteklemektedir.

Madde bagimliligina karsi koruma ve tedavi gibi

hizmetlerin ihtiyaclilarina saglanmasi bu
kapsamda dustunulmelidir.



* Bu aciklamalar isiginda sosyal givenlik
hizmetlerinin; “...toplumun kendi ellerinde
olmayan nedenlerle yoksul ve muhtac¢ duruma
diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige
ugrayan bireylerine, lilkenin genel sartlari
cercevesinde insana yarasir, cevreleri ile
uyumlu bir hayat stirdiirebilmeleri icin maddi
ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
giderilmesine yénelik, devlet ve gonlillii 6zel
kuruluslar tarafindan saglanan hizmetler...”
seklinde tanimlanmasi mumkutnddr.



* Sosyal hizmetler sosyal yardimlar gibi primsiz
programlar kapsaminda yer alip, tamami
devletce desteklenmekte ve garanti
edilmektedir.

* Bu yonuyle sosyal yardimlardan kesin bir
cizgiyle ayrilmasi zordur.

* Her ikisi de yoksul ve muhtac bireylere
yonelmesine karsin, sosyal hizmetlerin maddi
olmayan destekler icermesi onu sosyal
vardimlardan ayiran en temel ozelliktir.



Devletce Bakim Hizmetleri

* Sosyal sigortanin tamamlayicisi olan
sistemlerden bir digeri devletce bakim
hizmetleridir.

* Devletce bakilma; prim ya da katki payi
odenmeksizin toplumun her bireyine, tutar ve
kosullari kanunlarca belirlenmis ve énceden
saptanmis bir 6deneqin devlet tarafindan
saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir.




* Devletce bakilma sisteminin var olusu, savas
ve benzeri bliyiik capli belirsizliklerin
toplumun genelinde yarattigi olumsuz etkilerin
sigorta yardimiyla giderilememesi nedenine
dayandirilmaktadir.



* Devletce bakilma hizmetlerinin finansmani
tiumuyle devlet tarafindan karsilanmaktadir.

* Yani devlet bu tur hizmetleri sunarken,
finansman kaynagi olarak, kamu gelirlerinden

faydalanmaktadir.



e Sosyal sigorta ile devlet¢ce bakim hizmetleri
dayanisma ilkesine bagl olarak uygulanirken,
sosyal yardim yontemi ise yardim ilkesine
dayanmakta ve bu yontemler arasinda sadece
sosyal sigorta sistemi prim esasina
dayanmaktadir.

e Sosyal yardimlarla devletce bakim hizmetleri
birbirine benzemekle birlikte, aralarinda bazi
farklar da yok degildir.



e Sosyal yardim sisteminin temel dustncesi,
ihtiyaclihgl ya da yoksullugu gidermekken,
devletce bakim hizmetlerinin uygulanmasinda
muhtaclik ya da ihtiyachlik kriteri dikkate
alinmadan, belirli kisi ya da gruplara belirli
nedenlerin varligi halinde destek verilmesidir.

* Bu uygulamalara; savas malullerine toprak
verilmesi, subaylara emeklilik hakkinin
taninmasi gibi ornekler verilebilir.



Sosyal Guvenlik Sisteminin
Finansmani

* Sosyal guvenlik sistemi, kapsamina aldig
sigortalilara ve onlarin bakmakla yakimlu
oldugu aile bireylerine hatta yakinlarina belirli
dizeyde ekonomik ve sosyal kosullari ayni
zamanda da makul duzeyde gelire sahip
olmalarini amaclamaktadir.



 Bu amac ancak; saglam, surekli ve yeterli
finansman kaynaklariyla gerceklestirilebilir.

* Sosyal hukuk devleti anlayisinin geregi olarak
kamu kurum ya da kuruluslari, toplumun
sosyal gluvenlik ihtiyaclarini saglamaya yonelik
dizenlemeleri yapmakla ve gerekli 6nlemleri
almakla gorevlidir.

* Dolayistyla kamu kurum ve kuruluslarinin
sundugu sosyal guvenlik hizmetleri kamu
hizmetleri kapsaminda degerlendirilir.



* Dogal olarak sosyal guvenlik sistemi
kapsaminda devlet tarafindan sunulan mal ve
hizmetlerin finansoru devlettir.

* Devlet, sundugu kamu hizmetlerini vergi ve
benzeri kamu gelirleriyle finanse etmektedir.

* Ancak, sosyal guivenlik sisteminin finansman
kaynaklari sadece devletin sagladiklariyla
sinirh degildir.



e Sosyal glvenligin bireysel sorumluluga
dayandirildigi sistemlerde, calisan bireyler ve
onlarin isverenleri tarafindan 6denen primler
diger finansman kaynagidir.

e Calisanin ya da isverenin katkisi, bireyin
kendisi ve ailesinin givencesini devletten dnce
distinmesi gereginden dogmaktadir.



* Sosyal glivenligin finansman kaynaklarini;
— devletin sagladigi katkilar,
— primler,
— dogrudan destekler,

— vergi gelirlerinden ayrilan paylar seklinde
siralamak mumkundur.

* Prim, sigortalinin ya da sigorta ettirenin
sigorta glivencesini saglayandan almis oldugu
teminata karsilik olarak odedigi bedeldir.

* Calisanlar ve isverenler gibi devletin de
calisanlari icin sosyal guvenlik sistemine prim
odemek suretiyle finansmana yardimci oldugu
soylenebilir.



* Ornek olarak devletin, cesitli projelerde
calisanlarin primlerinin tamamini ya da bir
kismini 6demesi mumkundur.

* Devletin ddedigi primler yaninda sisteme
dogrudan yapmis oldugu katkilar da
bulunmaktadir.

 Bu katkilara;

— sosyal guvenlik kurumlarinin yonetim giderlerini
karsilamak,

— butce aciklarini kapatmak veya

— sistemi vergi tesvikleriyle desteklemek gibi
uygulamalar ornek verilebilir.




* Devlet, vergi gelirlerinden belirli oranlardaki
tutari sosyal glivenlik sisteminin finansmanina
aktarabilir.

* Cokca kullanilmayan yontemlerden biri olan
vergi gelirlerinden pay ayirma teknigi, sosyal
glvenlik araclarindan sosyal yardimlar ile
sosyal hizmetlerin finansmaninda zaman
zaman kullaniimaktadir.



e Calisanlarin ve isverenlerin 6dedigi primler
sosyal guvenlik sisteminin onemli
kaynaklarindandir.

e Ozel ve kamu ekonomi kesiminde
faaliyetlerine devam eden isverenler,
calisanlarinin karsilastigi risklerden
sorumludurlar.

* Risklerin gerceklesmesi halinde yasanan
kayiplarin bertaraf edilmesi adina, isverenler
calisanlariicin prim 6demeleri pek cok sosyal
guvenlik sisteminde duzenlenmistir.



* Bunun yaninda kisisel sorumluluk ilkesi
geregince, bireysel tasarruflarin arttirilmasi
amaciyla calisanlarin prim 6deme esasini
benimsemesi mimkunddr.

* Ote yandan sisteme saglanan bu katkilarin
sermaye piyasasi ara¢larina yonlendirilmesi
sonucu elde edilen gelirler, sistemin
finansmanina yardimci olacagi sdylenebilir.



Sosyal guivenlik sisteminin finansmani, Ug
farkl teknikle/yontemle saglanmaktadir.

Bunlardan biri
dagitim teknigi (pay-as-you-go),

digeri ise fonlama (kapitalizasyon) (fully
funded veya advance funding) teknigidir.

Her iki yonteminde uygulandigi tclncu bir
sosyal guvenlik finansman yontemi daha
vardir.

Bu yontem karma (hybrid) yontem olarak
adlandirilir.



* Dagitim sistemi; hem kusaklar arasinda, hem
de ayni kusak icindeki farkli yas gruplarinda
reel gelirin yeniden dagitilmasi esasina gore
isleyen bir tekniktir.

* Yani calismakta olanlardan ve isverenlerden
alinan primlerle olusturulan kaynaklar, mevcut
emeklilere ya da hak sahiplerine emekli ayligi
olarak transfer edilmektedir.

* Bu teknik primli ve primsiz olmak uzere iki
sekilde uygulanmaktadir.



* Sosyal risklerin gelecekte olusturacagi nakit
ihtiyacini karsilayabilmek icin fon
olusturulmasi esasina dayanan bir teknik
olarak fonlama ya da kapitalizasyon teknigi,
sistemden faydalanan lyelerin 6dedigi sabit
bir prim ya da katki tutarlariyla, gelir ve gider
dengesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

* Fonlama teknigi;
— maas esasli programlar ile
— prim (katki payi) esasli programlar

* adi altinda iki ydntemle uygulanmaktadir.



