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BIRINCI BOLUM UCUNCU KISIM
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Kavram

 Emeklilik sisteminin temel felsefesi,
gelecekteki tliiketimi desteklemek icin
bugiinden tasarruf saglamak ve bunlarla
uygun yatirrm yapmaktir.

* Yani emeklilik bireylere; Giretken orta yasl
caglardan daha yasl yillara tuketim
olanaklarini transfer etmek icin imkan
saglamaktadir.



* Bu sistemle; calisan kesimin, tcretli istihdama
ayrildig1 yashilik donemlerinde, dogmasi
muhtemel mali kayiplarinin iyilestirilmesi ve
onlenmesini amag¢lamaktadir.

* Dolayisiyla sistem, yaslilik zamaninda
calisamayacak duruma gelenlere yonelik
olarak ortaya cikmistir.



Kurumsal dizeyde emeklilik 6deneklerini
tanimlamak da mimkundadr.

Emeklilik 6denegi, calisanlarin dogruluk ve
durastluk gibi arzu edilen 6zellikleri gostermeleri

sartiyla 60
tanimlana

Pek cok ul

enecek ertelenmis ucretleri olarak
oilir.

ke, emeklikte 6denek saglayan

planlara/hesaplara sahiptir.

Bu planlar/hesaplar genelde liglincii ayakta yer
alip, calisanlara yonelik olarak 6ncelikle devlet
tarafindan saglanmakta, ayrica zorunlu ya da
gonullu olabilen tlirleriyle 6zel emeklilik
sirketleri tarafindan tedarik edilmektedir.



e Zorunlu ya da goniillu olarak uygulanabilen
emeklilik planlarindan/hesaplarindan biri de
bireysel emeklilik sigortalandir.

* Hayat (Can) sigortalari kapsaminda yer alan
bireysel emeklilik sigortalari, aktif calisma
suresinde ¢alisanlarin tasarruflarini uzun
vadeli yatirnrma yonlendirerek, emeklilik
yasantilarinda yasam standartlarini
koruyabilecekleri bir gelire sahip olmalariicin
kurulan bir sistemdir.



* Bu sistemle, bireylerin gelir elde ettikleri
donemde duzenli olarak tasarrufta
bulunmalari, yatirima yonlendirilen
tasarruflariyla birikim olusturmalari ve
emeklilikte gelir elde etmeleri
saglanmaktadir.

e Cesitli ilkelerin sigorta sistemlerinde bireysel
emeklilik, bir sistem, bir plan ya da bir hesap
adiyla ifade edilmektedir.



* BES'e duyulan ihtiyac Uc farkl nedene
dayandirilabilir.

 Bunlar,

— bireyin rasyonel davranislar sergilemeyecegi,

— Ozel tasarruflarin tesvik edilme gerekliligi,

— calisanlarin isverene karsi gliven duygusunu
saglanmasi seklinde siralanabilir.

* Gelirin yeniden dagilimi gibi ekonomik ve
sosyal guvenlik saglamaya dayanan bu
amaclar, kamu kesimi icin 6nem tasiyan
faaliyetlerdir.



Ozellikle yasli bireylerin, kendi temel ihtiyaclarini
karsilamak icin gerekli kaynaklara sahip olmasini
saglamak, sosyal yukimlaligu Gstlenmekle
esdegerdir.

Sosyal yukimunu yerine getirmek amaciyla
devlet, emeklilik hakkini dizenlemesindeki temel
sebep, bircok vatandasin emeklilik zamanlarina
vonelik ileri gortsli olamayisi ve yeterli kaynaqi
biriktirmedigi inancina dayandiriimistir.

Yani kisiler her zaman rasyonel degillerdir.

Bu nedenle devlet, calisanlarini bazen zorunlu
bazen de gontillii yollarla tasarruf yapmaya
yoneltir.




* Bireysel emeklilik sisteminin varlik
nedenlerinden bir digeri, 6zel tasarruflarin
tesvik edilmek istenmesidir.

* Ekonomik teorilerin isaret ettigi Uzere; Glkeler
sermaye olusumu, bireyler ise yasamlarinda
kazanc saglayamadiklari donemler icin gelir
artisi saglayacak tasarruflara ihtiyac duyarlar.

* Vergi kredileri ve vergi ertelemeleri gibi cesitli
tesvikler kullanarak ya da zorunlu katki
tutarlari belirleyerek Ulkeler, tasarruf
oranlarini arttirmak icin vatandaslari tesvik
etmek isterler.



* GUunUmuzde hacmi artarak gelisen emeklilik
programlarinin daha da 6nem kazanmasi
vaslanan nufusun olusturdugu populasyonun
buyukligu ile aciklanabilir.

* Sirasiyla; bu populasyonun oylama gucd,
yasam surelerinde yasanan artislar dolayisiyla
kamusal emeklilik programlarinin yasadigi mali
baski, mali baskinin kamu harcamalarinda
varattigi ve acikca gozlenen artis buna bagli
olarak kamu harcamalarinin azaltilarak 6zel
tasarruflarin arttirilmasi yaninda uluslararasi
baskilar, 0zel emeklilik programlarinin
onemini daha da arttirmaktadir.




* Son olarak BES, sirket ¢alisanlarinin kaygi
duymadan emekli olmasini tesvik edecek bir
mekanizmadir.

* Yani sistem, calistigl isverenine karsi,
calisanlara glivence ve is tatmini saglayan
baska bir amaca da yonelmektedir.

* Sosyal glvenlik sistemi kapsaminda sunulan
emeklilik programlarinda yer alan erken
emeklilik yerine, yashlik doneminde calismayi
tesvik etmesi BES'in 6nemli bir 6zelligini
yvansitmaktadir.




Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi



Bireysel Emeklilik Sisteminin Ik
Uygulamalari

* Bireysel emeklilik sistemlerinin cogu, sosyal
glvenlik sistemlerinden ya da ulusal emeklilik
sistemlerinden tUremistir.

* Sistem, 1889 yilinda Almanya Basbakani
Bismarck tarafindan olusturulan yaslilik sosyal
sigorta programindan tireyen ve gunumuzde
genis uygulama alani bulan modern bir
muessesedir.



* Ancak BES'in ilk uygulamalari Bismarck modeli
oncesine dayanmaktadir.

* Bilinen ilk BES'in 1375 yilinda Londra’da, “Gulf
of St. James at Garlekhithe of London” adiyla

olusturulan fon araciligiyla uygulandigi ifade
edilmektedir.



* Bu gelismeyi takiben daha sonra sirasiyla;
Amerika’da 1636°da askerlere yonelik emeklilik
planlari tasarlanmis, Birlesik Krallik'ta 1793’te
ozel emeklilik tesvik edilmeye ¢alisiimis, 1862
vilinda Avustralya’da bir 6zel emeklilik fonu
olusturulmus, 1874 yilinda Kuzey Amerika’da
modern emeklilik kurumunun temelleri
atilmis, 1875 yilinda yine ABD’de BES'in ilk
uygulamalari tesis edilmistir.




* Her ne kadar bireysel emeklilik sektorinde bu
gelismeler meydana gelmisse de, sistemin;
Bismarck sosyal givenlik reformlarinin
golgesinde kaldigini soylemek mumkundur.

* |. DUnya Savasi sonrasl, 6zellikle 1929 |ktisat
Buhrani sonrasinda, ABD Baskani Roosevelt
tarafindan onerilen ekonomik tedbirlerle
sistem, yeniden onem kazanmaya baslamistir.




e 20’inci yuzyilin ilk yarisinda toplum uzerinde;
(sosyal glivenlik sisteminin tim
fonksiyonlarinin toplumun her kesimine
saglandigi anda,) artik sosyal devlet ilkesinin
verine getirildigi distncesi hakim olmustur.

e Ozellikle 1l. Dinya savasl sonrasindan 1970’li
yillara kadar, isverenlerce katki paylarinin

odendigi emeklilik sistemlerinde hizli bir
gelisme yasanmistir.




* Klresellesmenin etkisiyle, 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren yasanan (OPEC petrol)
kriz/i, kamu sektoriiniin bu alandaki roliiniin
daraltilmasi yonuindeki diisiinceleri ortaya
ctkarmis ve ozel sektorun bu alandaki payinda
artisa sebep olan reformlar gerceklesmistir.




* Refah gostergelerinden biri haline gelen sosyal
glvenlik sisteminde yasanan sorunlarin
giderilmesine yonelik ilk olarak, emeklilik
yasinin artirilmasi, buna karsin emeklilik
odeneklerinin dislirilmesi ayrica ¢alisanlarin
daha ¢ok prim 6demesi gibi cozim arayislari
gelistirilmis olsa da, bu arayislar refah azaltici
etki yarattiklarindan tepkiyle karsilanmistir.



1980-1990 Yillari Arasi Bireysel
Emeklilik Sistemi

* 1980’li yillara kadar genel olarak tek ayakli
sosyal glvenlik sistemleri uygulanmaya devam
etmistir.

* 1980 yili sonrasinda toplumun ¢alisan
bireylerine sosyal glivenlik sistemi kapsaminda
sunulan emeklilik hakkina ilaveten, sistemi
tamamlayici nitelikte uygulanan bireysel
emeklilik sigortalari daha da 6nem
kazanmistir.



* 1981 yilinda Sili’nin emeklilik sigortalar
alaninda yapmis oldugu kokli degisim, neo-
liberal politikaci ve burokratlarin tasarladigi,
bltce aciklarini azaltici ve tiim alanlarda 6zel
sektor uygulamalarini arttirici bir amacg
tasimakla birlikte, yerlesik sosyal devlet ve
sosyal givenlik uygulamalarini ve ilkelerini
ortadan kaldiran bir girisim olmustur.




* Bu girisim sosyal guvenlik sisteminin
ozellestirilmesi olarak da aniimaktadir.

e Kisacasi bu sistemler, emeklilerin buyuk bir
kismini desteklemenin yaninda, bltce
vukunin hafifletilmesi amaciyla devleti
korumak icin tesvik edilmis ve organize
edilmistir.



e 1990'larin basindan bu yana, sosyal glivence
saglama amaciyla bireysel emeklilik
sistemlerinin gelisiminde ¢esitli uluslararasi
organizasyonlar, karsit gorusleriyle 6nemli rol
ustlenmislerdir.

* Bir yanda; ILO ve Uluslararasi Sosyal Guvenlik
Birligi (International Social Security
Association - ISSA), diger yanda Dilinya Bankasi
(World Bank - WB) ve Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund - IMF) konuya
cesitli dneriler gelistirmislerdir.



* Klresel dinyanin yaslanan nufusu icin finansal
zorluklarla mucadele etmek amaciyla Dlinya
Bankasi yaslilari finansal anlamda rahatlatacak
¢ok ayakh bir sistem tavsiye etmistir.



* Bu bakis acisi, tek ayakli sosyal glivenlik
sistemlerinde Ulkelerin, sosyal glivenlik
ihtiyacini karsilarken gelirin yeniden
dagilimini, sigorta ve tasarruf fonksiyonlarini
bir arada gerceklestiremeyecekleri fikrine
dayandiriimistir.



* Dlnya Bankasinin 1994 yilinda yayinladigi
“Yaslanma Krizinin Bertaraf Edilmesi”
(Averting the Old-Age Crisis: Policies to Protect
the Old and Promote Growth) adli raporda,
dnerilen sistemin ilk ayagi, genel vergi
gelirleriyle finanse edilen ve yaslilarin temel
ihtiyaclarini karsilama amacina yonelen sosyal
glvenlik programlaridir.




* Sistemi tamamlayan ikinci ayak, zorunluluk
esasina dayanan, bireyleri genellikle
gelirlerinin belirli oranlarinda katki yapmaya
yonelten yani emeklilik zamaninda kullaniimak
lizere tasarruf etmeyi tesvik eden bir programi
ifade etmektedir.

 Uclincii ayak ise; ilk iki ayadi tamamlamak igin
bireylerin yasamlarini ve ailelerini destekleyen,
gonltilliik esasina dayanan programlardan
olusmaktadir.



* Bu Onerilerin ardindan, 1990’h yillarin sonuna
dogru, sosyal gtuivenlik sistemi kapsaminda yaslilik
riskine karsin saglanan emeklilik hakkina ilaveten
ozel (bireysel) emeklilik sistemleri tesvik edilmistir.

e Cunku tek ayakli kamu emeklilik sistemleri,
primlerin ve ayliklarin belirlenmesindeki yasal
sinirlamalardan dolayi, “daha cok” prim édeyerek
“daha cok” sosyal glivenlik garantisi saglamak
isteyenlere cevap verememektedir.




* Kaldi ki; 1980 yilinda Sili tarafindan uygulanan
zorunlu ozel/bireysel emeklilik sigortasi
hamlesini, 1992 yilinda Peru, (1994 yilinda
Arjantin) ve 1997 yilinda Meksika
uygulamalari takip etmistir.



1990 Sonrasi Bireysel Emeklilik
Sistemi

* Guney Amerika ulkelerinde yasanan bu
gelismeler; 1990’ yillarin basindan itibaren
Avrupa ulkelerinde bir dizi yeni 6nlemin
alinmasi ve emeklilik yasinin arttirilmasi,
tesvikler vasitasiyla zorunlu ya da gonulli
katilim esasina bagli olan tamamlayici
emeklilik planlarinin kurulmasi gibi sonuclari
dogurmustur.



* Bu gelismeleri takiben 2000’li yillarda,
Avrupa’da Hollanda, Isvicre, Isvec, Finlandiya,
Danimarka, Birlesik Krallik, Polonya, Romanya,
Macaristan ve Hirvatistan, Asya’da ise
Kazakistan ve Tayland’da BES ile ilgili ilk
adimlar atiimistir.

e 1980’li yillar itibariyle sosyal guvenlik
sistemlerine ek olarak BES'i uygulayan ulke
sayisi 5’in altinda iken, 2000'li yillara
gelindiginde bu sayida onemli artislar
yasanmis ve 2010 yilinda 35’in lGizerinde ulke
sistemi uygulamaya karar vermistir.



e GUnUumuze degin pek cok Glkenin sosyal guvenlik
sistemine yeni reform onerileri getirilmistir.

* Bunun nedeni son yuzyilda sanayilesmis
ulkelerin pek cogunda sosyal sigorta sistemi;
nufusun yaslanmasi, yoksulluk ve issizlik gibi
demografik ve ekonomik degisikliklerden dolayi
vapisal zorluklarla yiiz yize kalmis olmasidir.

* Bu ulkelerin emekli nifusunda artis yasamasinin
onemli sebebi, Ikinci Dinya Savasi sonrasindaki
bebek dogurganliginda gorulen artislardir. Bu
durum “baby boom” olarak adlandirilmistir.



e |kinci Dlinya savasinin tarihine dikkat edilirse
(1939-1945), bu donem sonrasi dogan nesil
2000’li yillarda yaklasik 60-65 yas araligina
gelmis sonuc olarak bunlarin bircogu ya emekli
olmus ya da emeklilik istemistir.

* Calisan nufusun hizla yaslanmasi, ¢alisma

hayatinin sonuna gelmis ancak yetersiz gelir
<kaynaklariyla yasamak zorunda kalmis bu
isilere yardimci olan ve onlara kabul edilebilir
oir yasam standardi sunmak icin kaynak
saglayan, ayni zamanda onlari tesvik eden bir
sosyal sistemin tasarlanmasi 6nemli hale
gelmistir.




* Buna bagli olarak emeklilik sistemleri; dagitim
esasli emeklilik sistemlerinden, fon esasl
emeklilik sistemlerine dogru bir gecis
yasamistir.

 Daha acik bir ifade ile emeklilik sistemleri;
kamu tarafindan saglanan tek basamakli
emeklilik sistemlerinden, cesitli kamu veya
Ozel kurumlar tarafindan saglanan ¢ok
basamakli emeklilik sistemlerine dogru
yonelmistir.



 Gunumuzde emeklilik sistemleri Dinya
Bankasi’'nin ilgili raporunda 6nerdigi ucayakl
sisteme paralel olarak islemektedir.

* Devlet tarafindan organize edilen ve katilimi
zorunlu olan birinci ayak emeklilik sistemi,
gelirin yeniden dagilimi ve sosyal devlet olma
amacina yonelen, yani asqgari yasam
standardini garanti etmeye calisan bir
sistemdir.




* Emeklilik sisteminin tamamlayicisi olarak ikinci
ayakta, daha cok isverenlerin prim 6dediqi,
katilimi zorunlu ya da géniillii olan ve fonlama
esasina dayanan sosyal gtivenlik kurumlari
tarafindan saglanan emeklilik programlari yer
almaktadir.

* Son ayak emeklilik sistemi gondlli katilimi
ongdren, birinci ve ikinci ayagin tamamlayicisi
olan, fonlama sitemine dayanan, tamamen
Ozel sektor eliyle yiirtitiilen ve sigortalilarin
kendi geleceklerini belirleme 6zelligine sahip
bir sigortalama yontemidir.



* Son ayak emeklilik sistemleri demografik
acidan sorunlari giderici, dinamik bir mali yapi
gerektiren, rekabetci ve demografik acidan
glclU bir sosyal glivenlik sistemine gecisi
ongoren BES'in kendisidir.




 Gunumuzde ulkeler, genel olarak sosyal
guvenlik kapsaminda sunulan emeklilik
hakkina katilimi; zorunluluk esasina, bireysel
tasarruflar yoluyla fonlanan emeklilik
sistemlerine katilimi ise gonulluluk esasina
gore isletmektedirler.




* Ulkeler yashlik riskine karsi cok ayakl
vapilanmalarla, hem sosyal hem de ozel
sigortalari bir arada bulundurmaya 6nem

vermektedirler.



 Ulke uygulamalari incelendiginde
gorulmektedir ki; sosyal glivenlik kapsaminda
sunulan 6zel emeklilik uygulamalari, tlkelerin
sosyo-ekonomik kosullarina ve siyasi
tercihlerine gore istege bagli ya da zorunluluk
esasina dayali olabilmektedir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel
Hedefleri



Bireysel Emeklilik Sisteminin Sosyal
Fonksiyonu

— Dengeli ve saglikli hayat seviyesinin strdiarulmesi,

— sosyal barista strekliligin saglanmasina yonelik
olarak kuiresel tliiketim dlizeyinin korunmasi,

— mal ya da hizmet taleplerinde meydana gelen ani
ve asiri dalgalanmalarin 6nlenmesi

* BES'in sosyal amaclari arasinda yer
almaktadir.



* Sosyal riskler nedeniyle bireylerin gelir kaybi
yasamasi muhtemeldir.

* Gelir kaybinin yaratmis oldugu yoksullugun
ortadan kaldirilmasi sosyal baris i¢cin 6nem arz
etmekteyken, toplumda baris ve huzurun
saglanmasi ise dogrudan aile fertlerinin
huzuruna baglanmaktadir.

* Sosyal bir risk olan yasliligin ortaya cikardigi
gelir kaybinin yarattigi aile ici parcalanmalar
toplumsal bir huzursuzlugun esas
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.



 Bu durum toplumda sosyal yardim ve sosyal
hizmet ihtiyaci dogururken, bu ihtiyacin
karsitlanmamasi durumunda beseri bir
sermaye olan insanin sagliksiz ve egitimsiz bir
ortam icersine suruklendigi gorular.

 BES'in en temel sosyal amaci ek sosyal
glvenlik/gelir garantisi saglamaktir.

* Calisma dénemlerinde BES'e prim ddeyen
bireylerin, emeklilik donemlerinde ikinci bir
emeklilik ayligina sahip olarak yeterli refah
dizeyinde yasamaya devem etmeleri saglanir.
Bu, BES’in sosyal fonksiyonunu
actklamaktadir.




 Tum sanayilesmis tlkelerde emeklilik
odenekleri, emeklilik donemlerinde elde
edilen gelirler arasinda onemli bir yer temsil
eden, ¢cagdas ve sosyal bir mekanizmanin
dogal parcasidir.

* Yapilan bir calismaya gore; emeklilik
doneminde elde edilen gelirlerin %70’i sosyal
gluvenlik sisteminden (yani birinci, ikinci ya da
Uucuncu ayak emeklilik sisteminden) saglandigi
ifade edilmektedir.



* Bu tespite paralel olarak, ginimuzde bireysel
emeklilik 6denekleri, yashlarin mali kaynaklari
icinde artarak devam eden 6nemli bir roll
ustlenmektedir.

* Bu acidan BES toplum uyelerine huzur getiren
onemli bir aractir.



* Saghkh bir emeklilik sistemi ayni zamanda
vaslananlarin yoksullasmasina engel
olmaktadir.

* Yasli bireylerin bir kismi nGdfusun en
savunmasiz dusuk gelir gruplari arasinda yer
alir.

* Savunmasiz kalan yasli bireylerin yoksulluk
siniri altinda kalan gelir diizeyleri BES
vasitasiyla engellenecek ve tuketim duzeyleri
bu dénemlerde de korunacaktir.



* BES, tasarrufu tesvik eden onemli bir
mekanizmadir.

e Sistemle, sermaye birikimi saglanacak, diizenli
ayni zamanda uzun vadeli tasarruflar
arttirilacak, ekonomi; buyume surecine
tasinacak, artan tasarruflarin yatirima
donuisturulmesiyle toplumda sosyal refah
diizeyi artacak ve saglanan artisla bir 6nceki
kusagin daha yuiksek gelir elde etmesi
saglanacaktir.




* Bu gelismeleri takiben, tlke ekonomilerindeki
nitel (sayisal olmayan) (hayat standardini
iyilestiren) degisimleri iceren ekonomik,
sosyal, kulturel yapilarin degistirilmesi ve
venilestiriimesini ifade eden ekonomik
kalkinmada da mesafe kat edilecektir.




Bireysel Emeklilik Sisteminin Sigorta
Fonksiyonu

* BES sosyal acidan hedefledigi amaclar
vaninda, bireylere sagladigi sigorta garantisi
nedeniyle bireylerin hayatinda dnemli bir yer

tutmaktadir.



* Yasllik donemlerinde gerceklesmesi
muhtemel, onceden bilinmeyen ve yeterli
tedbir alinamayan riskler nedeniyle meydana
gelen kayiplarin karsilanma garantisi bireysel
emeklilige yonelik sigorta fonksiyonuna aciklik
getirmektedir.

e Sigorta, kisiler ve isletmeler acisindan 6nem
tasiyan bir kurumdur.

* Bunun nedeni sermayenin daha optimal
kullanimini saglamasidir.



* Eger sigorta muessesesinin varligi olmasaydi,
bireyler ve isletmeler tstlenmek zorunda
olduklari riskleri karsilamak icin genis
boyutlarda rezerv edilmis fonlarin
devamliligini saglamalari ve korunmalari
gerekecek, bu yuzden de yeterli dlizeyde
uretim ve yatirima yonelemeyeceklerdir.



* Buna paralel olarak hayat sigortalarinin bir
turu olan BES sayesinde bireyler, yashhk
donemleri icin genis boyutlarda rezerve
edilmis (ihtiyat fonunu ya da) fonlari saklama
zorunluluklari kalmayacaktir.

* Dolayisiyla gelirlerini/sermayelerini daha
dogru yatirnmlara yonlendirilmeleri ya da
tasarruf etmeleri saglanacaktir.



* Diger taraftan sigorta, sosyo-ekonomik
coklinti ve kayiplarin énleyicisidir.

* Bireylerin karsilasabilecekleri benzer risklere
karsi birlesmeleri ve tek baslarina
tasityamayacaklari ekonomik coklntuleri,
cogunluga dagitarak dnlemeleri sigortanin
temel hedefidir.

* Dolayisiyla sigortanin temeli, risklerin
dagitilmasina dayanmaktadir.



* BES'de yaslilik donemleri icin meydana gelecek
risklerin sisteme katki yapan cogunluga
dagitilarak bertaraf edilmesi (6rnegin
finansman ydntemine gore, bugunin prim
odeyenlerinin mevcut emeklileri fonlanmasi)
ve emeklilerin gelir dlzeylerinin korunmasi,
sigorta fonksiyonunu aciklayan diger bir husus
olarak ifade edilebilir.



* Sigorta ayni zamanda birey ya da kurumlara
guven duygusu asilayan onemli bir fonksiyona
sahiptir.

* Ayni sekilde BES sayesinde taninan sigorta
glvencesiyle, yaslilik donemlerinde insanlarin
guvenli bir yasam stirmeleri mimkin
killnmaktadir.



e GOoruldiagu uzere BES'in sagladigi sigorta
fonksiyonuyla; bireyleri risklere karsi koruyan
dolayisiyla sosyal ve ekonomik cokintuyu
Onleyen, kisilerin ellerinde bulunan
harcanmayan gelirin bir kisminin veya
isletmelerin sahip oldugu sermayenin daha
etkin alanlara yonlendirilmesi mimkun
bulunmaktadir.

* Ayrica sistemin, insanlara kattigi gliven
duygusu 6nem tasimaktadir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin
Ekonomik Fonksiyonu

* Sosyal glvenlik sistemiyle birlikte sigorta
sektoru, tlke ekonomileriicin bluyuk 6nem arz
etmektedir.

 Bunun temel nedeni, sigorta sirketlerince
toplanan primlerle yaratilan buyuk
miktardaki fonlarin yatirrmlara ¢evrilerek
ekonomik acidan onemli hedeflere
varilabilecegidir.

* Haliyle bir sigorta kolu olan BES'in ekonomi
Uzerine bir takim etkileri olacagi aciktir.



e BES'in ekonomi Uzerine etkileri hem mikro hem
de makro acidan ele alinarak aciklanabilir.

 Mikro ekonomik acidan, zorunlu ya da gonullu
katilim esasina dayanmakta ve her kesimin
katilimina acik tutulmakta olan BES’in, kisilerin
bireysel ¢cikar maksimizasyonun
gerceklesmesine yardimci oldugu soylenebilir.

* Makro ekonomik acidan ise BES vasitasiyla,
bireyler tasarrufa yonlendirilmekte ve bunu bir
aliskanlik olarak kazanmalari hedeflenmektedir.



* Diger taraftan bireylerin sisteme katilimi
sayesinde olusan fonlar;
— istihdam duzeyini,
— butce aciklarini,
— sermaye piyasalarini etkilerken,

— ekonomik buyumeyle birlikte gelir dagilimda
adaletin saglanmasi ve

— tasarruf egilimi ve de diizeyinin artmasina

yonelik etkiler yaratmaktadir.



* Fonlarda biriken tasarruflar uzun vadeli
nitelikleri nedeniyle ulusal ekonomilere
istikrar kazandirmakta, sermaye
piyasalarinda yatirim enstrimanlari ve tirev
urtinlerinin cesitlenmesine yol acmakta,
fonlarin surekli izlenebilir verimli yatirimlara
yonlendirilmesi halinde tlke ekonomisinin
gelismesinde aktif rol oynamaktadirlar.




Bireysel Emeklilik Sisteminin Ekonomik
Istikrari Saglama Fonksiyonu
* Ekonomik istikrar, genel olarak bir

ekonomideki temel degiskenlerin dengede
olmasini ifade eder.

 Ekonomik istikrarla; milli ekonominin icinde
bulundugu duruma gore, enflasyon ya da
deflasyon gibi cesitli sorunlarla micadele,
issizligin Onlenmesi, fon yaratmak suretiyle
dengeli bir kalkinmanin saglanmasi
amaclanmaktadir.




* Bu amacla BES, ekonomiye uzun vadeli kaynak
saglayarak ekonomik kalkinmaya katkida
bulunan alternatif bir yatirim araci olmasi
acisindan dnem tasimaktadir.

e CunkU kamu ya da 6zel ekonomik kesimlerin
yvatirim i¢in ihtiya¢ duydugu uzun vadeli
kaynak bu sistemden karsilanabilir.

* Bu ihtiyacin BES'den karsilanmasi halinde

ekonomik istikrar saglayici bir etkinin dogacagi
aciktir.



* Modern toplumlarin temel amaci, Uretilen mal
ve hizmet miktarinin arttirilmasi buna bagli
olarak ekonomik ve sosyal gelismenin
saglanmasi yoluyla toplum refahinin
arttirlmasidir.

* Uretilen mal ve hizmet miktarinda yasanan
artislarsa, ekonomik buyiime olarak
tanimlanur.

 BES'den saglanan uzun vadeli
kaynaklar/tasarruflar yatirima
yonlendirildiginde, dretim ve istihdamda artis
saglanmakta ve bu tasarruflar istikrarli
ekonomik bliyiimeyi destekleyen dnemli bir
kaynak haline gelmektedir.




* Bu fonlar tasarruf egiliminde artis, tuketim
egiliminde bir azalisa sebep olabilir.

* Tuketimin azalmasiyla artan tasarruf hacmi,
talep fazlaligina bagh enflasyon gibi
istikrarsizliklarin kontrol altinda tutulmasina
vardimci olurken, diger taraftan tlkeler;
sistemde biriken fonlari daha cok yerel para
cinsinden tutmalari halinde ulusal para
birimine olan glivenin pekismesini saglarlar.




e Diger taraftan ekonomik istikrarin
gostergelerinden bir digeri issizligin giderilmesi
baska bir deyisle istihdamin arttirilmasidir.

* Emeklilik glivencesi saglayan sistem icerisinde
veni ancak gelisme potansiyeli yiksek bir sektor
olan BES sayesinde yaratilan tasarruflar reel
sektore kaynak yaratarak istihdami dolayli olarak
artirmasinin yaninda dogrudan istihdam imkani
da yaratmaktadir.

* Ancak bu sirecte etkinligin ve istihdamin
arttirilmasi, sisteme katilanlarin sayisina ve katki
miktarina bagl olmaktadir.



* Dogrudan olumlu etki sektorel bazda
gerceklesmektedir.

* Bireysel emeklilige yonelik faaliyetlerin
gerceklestigi sektorin her gecen gln
blyumesi, bu sektérde istihdam edilecek is
glicunln artmasina neden olur ki, bu etki
istihdamin dogrudan artmasina imkan
tanimaktadir.

* Dolayli istihdam artisi ise yukarida da
aciklandigi tzere kullanilan uzun vadeli
bireysel emeklilik fonlarinin neden oldugu
uretim artisindan kaynaklanmaktadir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelir
Dagiliminda Adaleti Saglama
Fonksiyonu

* Gelir dagilimi, bir ekonomide, milli gelirin
cesitli gelir gruplari arasindaki dagilimini
ifade eder.

* Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
ekonomik acidan ekstra fiskal amaclar
arasinda yer almaktadir.



* Gelir dagiliminda adaleti saglama gorevi
genellikle kamu ekonomik kesimin temel
hedeflerinden biridir.

* Bunun nedeni; devletin mudahalesi
olmaksizin gelirde adil dagilimin
saglanmasinin cogu kez mumkun olamayacagi
dusuncesidir.



* Devlet; vergi, kamu harcamalari ve biitce
vasitasiyla gelir dagilimina midahale etmekte
ve adaletin saglamasi amacina yonelik olarak
politikalar uygulamaktadir.

* Saglanan gelir ve servet dagilimindaki adalet,

sosyal adaletsizligi giderme yoniinden onemli
bir isleve sahiptir.

* Gelir dagiliminda adaleti saglayan 6nemli
muesseselerden biri sosyal givenlik sistemi
kapsaminda sunulan zorunlu ya da gonullG
katilima tabi emeklilik destegiyle, sosyal
yardim ve sosyal hizmet muesseseleridir.



* Saglam bir emeklilik sistemi modern toplumun
vazgecilmez bir parcasidir.

* Belirsizliklere karsi bireylere yasamlarinin geri
kalan déonemlerinde sigorta saglayan, hem
kusaklar arasi hem de émiur slresi baglaminda
gelir dagiliminda adaleti koruyan énemli bir
sistem olarak ortaya cikmaktadir.

e Sosvyal guvenligin yarattigi bu etki, hem kamu
sosyal guvenlik hem de bireysel emeklilik
sistemleri icin ayri ayri ele alinarak
actklanabilir.




 Kamu sosyal guivenlik sisteminde; fakirlik ve
muhtaclik problemlerinin ortadan kaldiriimasi
amaciyla, tehlikeye ugramayandan ugrayana,
yvuksek gelir grubunda yer alanlardan daha
disuk gelir gruplarinda yer alanlara, ¢alisan
ve gelir sahibi olanlardan ¢calismayan ve
muhta¢ durumda olanlara dogru bir gelir
akiminin gerceklesmesi arzu edilir.




* Bu etki genellikle devlet tarafindan karsiliksiz
olarak sunulan sosyal guvenlik hizmetlerinin
saglanmasi sirasinda ortaya cikmakta ve diistik
gelir gruplarina yonelik transferler olarak

gerceklesmektedir.



* Maliye dilinde bu desteklere sosyal transferler
adi verilir.

* Devlet tarafindan sunulan bu tir sosyal
guvenlik hizmetleri, vergi ve benzeri gelirlerle
finanse edildigi dustnuldiginde, ylksek
gelire sahip mukellefler tarafindan 6denen
vergi ve benzeri yukimluluklerden saglanan
kamu gelirleri, disuk gelire sahip bireylere
transfer edilmesi ile gelir duzeyleri arasindaki
farklihgin giderilmesi hedeflenmektedir.




* BES'in gelir dagilimindaki adaletsizligi giderici
etkisi, kamu borclarinin hangi kaynaktan elde
edildigi ile iliskilidir.

* Devletin, banka ya da diger finans
kuruluslarindan borclanmasi yerine, BES'de
biriken fonlardan kaynak saglamasi, BES'e
katilan gelir duzeyi dlisuk bireylere faiz ve
benzeri adlarla gelir saglanmasina neden
olacaktir.

* Yani BES, fon ihtiyaci olan yuksek gelir
grubunda yer alanlardan, fonlardan faiz geliri
elde eden dusuk gelir grubunda yer alanlara
dogru gelir akisina neden oldugu soylenebilir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansal
Piyasalari Dlizenleme Fonksiyonu

* Finansal piyasalar, kisa, orta ve uzun vadeli
fon arz edenlerle fon talep edenlerin
bulustugu piyasalar olarak tanimlanabilir.

* Arz edilen fonun vadesine gore finansal
piyasalar, para ve sermaye piyasasi seklinde
ikili ayrima tabi tutulabilir.

* Kisa vadeli fonlarin arz ve talep edildigi piyasa
para piyasasl, orta ve uzun vadeli fonlarin arz
ve talep edildigi piyasalar ise sermaye
piyasalandir.



* Ekonomik acidan dnemli bir gdéreve sahip olan
finansal piyasalarda bireyler, kurumlar ya da
kuruluslar tuketmedikleri geliri, fon ihtiyaci
olanlara aktarmalari durumunda yeni
vatirnmlarin onundeki sermaye ihtiyacina
yonelik engeli kaldirilmis olacaklardir.



* Finansal piyasalarin etkinlesmesi ve
derinlesmesiyle 6zel sektérin ihtiyac duydugu
finansmana yonelik imkanlarin artmasi, riskin
dagitilmasina katkida bulunup, uzun
vadedeyse ylksek getirili projelere finansman
saglayarak ekonomik biyime Uzerinde uyarici
etki yapmaktadir.

* Ayni zamanda bu durum ekonomide etkinlik
ve verimlilik saglayacaktir.



* Gelismis Ulkelerin pek cogunda sosyal gtuvenlik
sisteminden saglanan fonlar ile tamamlayici
uzun vadeli hesaplarda biriken ayni zamanda
ekonomik kalkinma surecinde yararlanilan
fonlar, hayati bir neme sahiptir ve glin
gectikce onem kazanmaktadir.

* Bunun nedeni BES araciligiyla saglanan
tasarruflarin finansal sistemin derinlesmesine
ve gelismesine katkida bulunacak fon
birikimini saglamasidir.



* Bireysel emeklilik fonlarinda biriken
tasarruflarin finansal piyasalardan sermaye
piyasalarina olan etkilesimi ve etkisi,

* Demir ve Yavuz tarafindan su sekilde
aciklanmistir:



* “Emecklilik fonlarinin uygulamaya alinmasinin, bir
lilkedeki sermaye piyasasi tizerindeki en 6nemli etkisi,
kaynak tahsisinin optimizasyonu alaninda
gortlmektedir. Hesap sahiplerinin tasarruflarinin belirli
sartlar altinda bir emeklilik sirketinden digerine
transfer edebildigi serbest rekabet ortaminda, Pazar
paylarini genisletmek isteyen sirketler en iyi risk/getiri
kombinasyonunu tasiyan finansal alanlara
yonelmektedir. Mevcut risk sartlari altinda getiri
maksimizasyonunu saglamayi hedefleyen bu cabalar
sonucunda, atil alanlardaki plasmanlarin gelismeye
acik sektorlere, bliylime potansiyeline sahip sirketlere
ve uzun vadede karliligi yliksek projelere yénelmesi,
hem fon arz eden emeklilik fonlarinin hem de fon
gereksinimi duyan kesimlerin elde ettigi faydayi
arttirmaktadir.”



Bireysel Emeklilik Sisteminin Tasarruf
Fonksiyonu
 Uretilen mal ve hizmetlerin, iktisadi isteklerin

karsilanmasinda dogrudan dogruya
cullaniimasina tiuketim adi verilmektedir.

* Bu baglamda, bugltnun tiketim miktari
gelecekteki tliketim miktarini etkileyecek
onemli bir gostergedir.




* Yani gelecekteki tuketimin arttirilmasi icin
buglinki tuketilecek miktarin azaltilmasi
gerekecektir.

* Buradan tiiketiimeyen kisma yani tasarrufa
ulasiimaktadir.

 Tasarruf, belirli bir donemde elde edilen
gelirin tuketilmeyen kismina verilen addir.




* Bir baska tanimda ise tasarruf, harcanabilir
gelirin tiketilmeyen kismi seklinde
tanimlanmustir.

* Gelirin harcanmayan kismi olan tasarruf;
sosyal guvenlik sistemi kapsaminda, risklerin
dogurdugu zararlardan korunmak icin iradi ya
da gayri iradi olarak yapilan ve risklere karsi
mucadele degerini kaybetmeyen bir arac
olarak tanimlanmaktadir.




* Dolayisiyla gelecekte daha yuksek bir yasam
standardi saglamak amaciyla, buglinkii
tuketimden vazgecerek daha yuksek bir gelir
elde etme arzusunu karsilamak, BES'in
tasarruf fonksiyonunu ag¢iklamaktadir.

* BES'in tasarruf fonksiyonu, makro ekonomik
amaclar yaninda sistemin mikro ekonomik
amaclarini da yansitmaktadir.



 BES'in mikro ekonomik hedefleri, bireyleri
¢ctkar maksimizasyonu ile birlikte tasarruf
etmeye yonlendirmesi ve bireylerin tasarruf
aliskanlhiginin gelistirilmesidir.

 Makro ekonomik hedeflere ise, tasarruf
edilen birikimlerin olusturdugu fonlarin verimli
alanlara kanalize edilmesiyle ulasilir.

* Aksi taktirde bu fonlarin atil nakit sekilde
kalmasi ya da glvenli likit veya dusuk faizli
menkul yatirrm olmasi halinde, ekonomik
acidan etkinsiz kullanimla karsi karsiya kalinir.




* Oysa bu fonlarin, serbest dolasimina izin
verilmesi ve cok daha buyuk bir sermeye
verimliligi ile sonuclanan daha Gretken bir

takipcilikle birlikte, yatirimlara kaynak olmasi
saglanabilir.

 Ozellikle fonlama teknigi ile finanse edilen
emeklilik sistemleri sayesinde biriken fonlarin
ulke ekonomisinin kalkinmasina yardimci
olmasi yaninda bu fonlarin verimli yatirirmlara
kanalize edilmeleriyle mili ekonominin
gelismesine ve hayat standardinda artisa
neden oldugu soylenebilir.



* BES, sermaye birikimine de katkida
bulunmaktadir.

* Sermaye birikimi, mevcut harcanabilir gelirin
bir kisminin tasarruf edilerek gelecekteki
Uretim ve geliri arttirmak amaciyla yatirima
donusturilmesi olayidir.

* Sermaye birikimi yeni kaynaklarin olusmasina
veya var olan kaynaklarin veriminin
artirilmasina katkida bulunan énemli bir
belirleyicidir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Blitce
Aciklarini Kapama Fonksiyonu

Dlinyada emeklilik sistemlerinin cogunlugunun
sosyal sigorta, 6zel emeklilik planlari ve
bireysel emeklilik planlariyla (Bireysel
Emeklilik Plani - BEP) saglandigi daha 6nceki

bolimlerde ifade edilmisti.

Bunlardan sosyal gtivenlik sisteminin
sorunlarla yuz yuze kaldigi, dikkat edilmesi

gereken onemli bir gercektir



* GUnUmuze degin dinya nufusunda yasanan
demografik degisikliklere paralel olarak, bircok
gelismis ve gelismekte olan Glkede kamu
sosyal guvenlik sisteminin blitce Gizerindeki
yuka artmastir.



* Emeklilik ayliklarindaki artislar ve emeklilerin
yasam surelerinin uzamasi bu ylzyil boyunca
bazi durumlarda strdurilemez refah
sistemlerine sebep olacagi savunulmustur.

* Bircok kurum ve akademisyen, artan yasam
sdresinin neden oldugu yaslanma sureci ve
disuk dogurganlik oranlarinin, uzun vadede,
dagitim sistemine dayali kamu emeklilik
sistemini surdurulemez hale getirdigini iddia
etmistir.



* Yaslanan nufus ve sosyal glvenlik sisteminde
bas gosteren iflasla yuz yuze kalindiginda (yani
bltceye yluk getiren sosyal glvenlik sistemleri
nedeniyle), diinya genelinde Ulkeler, emeklilik
sistemlerinin nasil reform edilecegi ile ilgili
sorulara cevap aramaya baslamistir.

* Bu durum ulkeleri, asamali (cok ayakli) sosyal
glvenlik sistemlerinin uygulanmasina
yonlendirmistir.



 Ozellikle bu yonelis, finansmani fonlama
yontemiyle calisan Gc¢cuncl basamak zorunlu ya
da gonulli emeklilik sistemine dogru
gerceklesmistir.

* Boylelikle sorun, fonlama sistemiyle ¢alisan
bireysel emeklilik sistemlerinin tesvik
edilmesiyle ¢ozuiilmeye calisiimistir.



* Devlet tarafindan sunulan bir hizmet olarak
birinci ve ikinci basamak sosyal glivenlik
sistemleri genel olarak butce vasitasiyla
finanse edilmektedir.

* Dolayisiyla sunulan bu tir kamu hizmetleri
butce lUizerine bir mali yuk getirmektedir.



* Yani sosyal yardim ve hizmet harcamalarindaki
artis genel anlamda kamu giderlerinde de
artisa neden olmaktadir.

 Kamu gelirlerinin yeterli dizeyde olmamasi
halinde bu tir kamu giderleri butce aciklarinin
temel sebebi olarak gorilmektedir.



e Sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak tim dinyada dnemli bir rol Gstlenen
BES'in yayginlasmasi sonucunda sosyal
glvenligin kapsami genislemistir.

* Bu durum devletin rolinun daralmasi
sonucunu dogurur ki; bu daralma kamunun
yukilinlin azalmasiyla sonu¢lanmaktadir.



* Dagitim yerine fonlama yontemi ile finanse
edilen BES sayesinde, devlet butcesi Uzerinde
onemli bir yik olan sosyal sigorta yerine, fon
ihtiyacinin sisteme katilanlarca
karsilanmasiyla isleyen sistem sayesinde
bltce aciklarinin kapatilmasi amacina ulasiimis
olacaktir.



