BIREYSEL EMEKLILIK VE SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI

Tuarkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi



Genel Olarak Bireysel Emeklilik Sistemi,
Anayasal Dayanagi ve Gelisimi



Genel Olarak Turkiye’de BES

e Turkiye'de BES, 4632 sayili kanunun 2001
yilinda yiirurlige girmesi ardindan gerekli
altyapi, idari ve hukuki dizenlemelerin
tamamlanmasi ve 27 Ekim 2003 tarihinde
bireysel emeklilik sirketlerinin kurulmasi
sonucunda fiilen uygulanmaya baslanmistir.



 Kamu sosyal guivenlik sistemine ilave olarak
disunulmus BES ve sistemi duzenleyen
mevzuat, uygulanmaya basladigi gliinden
bugiine cesitli elestiriler almis bu nedenle
degisik dizenlemelerle karsi karsiya kalmistir.



 Emeklilik donemlerinde yaslilara ek gelir
saglama hedefine yonelen BES, her gecen gun
blyuyen, gelisen ve genisleyen boyutuyla,
ekonomik hayattaki 6nemi artmaya devam
etmektedir.

e Ozellikle 6327 sayili kanunla sistemde
ongorulen yasal degisikliklerin sistemi tesvik
etmesi amaclanmistir.



e Kaldi ki; Ttirk BES'de katilimci sayisi 2012 yili
sonunda 3.128.130 kisiyken; 2003'den 2012
vilina kadar gecen 10 yillik donemde yaklasik
uc milyondan daha fazla olan katilimci sayisi
2016 yilinin sonuna kadar yaklasik iki kat
artarak 6.625.759 kisiye ulasmistir.



* Benzer sekilde katilimcilarin fon tutarlarinin
toplami 2012 yilinda 20.346.290.278 Turk
Lirasi (TL) iken, ayni yilsonunda bu rakam 2,5
kat artarak 43.720.675.782 TL olmustur.

* Bireysel emeklilik sistemine iliskin gostergeler
Tablo 9’da verilmistir.



* Uzun vadede ekonomiye kaynak saglayan ya
da katilimcilarin tasarrufa yonelmesine
yardimci olan BES, 6327 sayili kanunun
yururlige girmesinden dnce cesitli vergi
tesvikleriyle desteklenmekteyken, mezkar
kanunun yuarurlige girmesiyle tesvik
uygulamalarina son verilmis, 2013 yilindan
itibaren sisteme katilanlara yonelik devlet
katki modeli uygulanmaya baslanmistir.



e 2016 yilinin son ayi itibariyle devlet tarafindan
sisteme aktarilan devlet katki tutarlarinin
toplami 7.438.167.182 TL'dir.

e Goruldugu Gzere BES, her gecen gun ulke
ekonomisi icin 6nem kazanmakta olan bir
muessese olma yolunda emin adimlarla
ilerlemektedir.



* Tablo 9’da verilen tim istatistikler gonuallu
BES’e yoneliktir.

e Zorunlu BES’in 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren
baslamasi ile birlikte katilimci sayisi yaninda
biriken fon tutarlari her gecen giin artmaya
devam etmektedir.

e Zorunlu BES’e yonelik istatistiki veriler Tablo
10’da verilmistir.



Tablo 9 Yillar Itibariyle Tiirk Gonlli Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin
Istatistiki Veriler

Birikimli Yillik Emekli Birikimli ~ Yilik Odenen  Katilimeilarin Yatirma Birikimli  Yillik Odenen
Tarih Katilimei Katilimei Olan Kisi Katki Payi Katki Payi ToplamFon  Yonlendirilen Devlet Katki Devlet Katki
Sayisl Sayisl Sayisl Tutan (TL) Tutar Tutar (TL) Tutar (TL) Tutari Tutar
GONULLU BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI
31.12.2003 15.245 15.245 5.866.764 5.866.764 5.692.556
31.12.2004 314.257 299.012 288.325.706 282.458.942 276.287.104
31.12.2005 672.696 358.439 1.117.233.826 828.908.120 1.078.630.423
31.12.2006 1.073.650 400.954 2.592.508.977 1.475.275.151 2.814.938.925 2.512.373.823
31.12.2007 1.457.704 384.054 3.917.061.211  1.324.552.234  4.566.383.316  3.786.517.089
31.12.2008 1.745.354 287.650 368 5.467.695.761 1.550.634.550 6.372.756.623  5.284.206.740
31.12.2009 1.987.940 242.586 1.898 7.102.007.561 1.634.311.800 9.097.436.467  6.869.992.691
31.12.2010 2.281.478 293.538 2848 9.515.230.234 2.413.222.673 12.011.986.651 9.221.131.447
31.12.2011 2.641.843 360.365 3.838 12.393.688.644 2.878.458.410 14.329.771.986 12.028.485.722
31.12.2012 3.128.130 283.651 5.404 16.177.757.755 1.920.149.520 20.346.290.278 15.741.037.013
31.12.2013 4.153.055 1.024.925 7.577 21.921.860.114 5.744.102.359 25.145.718.418 21.455.900.238 1.151.765.932  1.151.765.932
31.12.2014 5.092.871 939.816 15.350 28.346.503.495 6.424.643.381 34.793.077.808 27.842.765.911 3.019.076.239  1.867.310.307
31.12.2015 6.038.432 945.561 27.745 37.119.095.559 8.772.592.064 42.979.056.589 36.549.379.287  5.020.000.071  2.000.923.832
30.12.2016 6.625.759 587.327 44331 44.351.386.577 7.232.291.018 53.409.338.756 43.720.675.782 7.438.167.182 2.418.167.111
30.04.2017 6.761.265 135.506 51.809 46.692.559.597 2.341.173.020 58.519.480.420 46.021.549.272 8.492.615.994  1.054.448.812




Tablo 10 Tiirk Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin istatistiki Veriler

Calisan S Caliganlarin Caliganlarin
Tarih Katki Payi Toplam Fon
Sayisi Sayisi
Tutari (TL) Tutari (TL)
ZORUNLU BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

31.01.2017 123.423 123.437 18.703.167 4.400.515
28.02.2017 836.508 837.630 79.999.934 75.542.278
31.03.2017 669.126 671.823 111.965.093 106.908.996
30.04.2017 2.488.534 2.497.599 301.927.038 284.963.556
05.05.2017 2.725.737 2.736.440 342.885.766 331.898.826
31.05.2017 2.676.536 2.689.927 444.513.484 441.858.988
30.06.2017 2.515.627 2.537.218 598.912.877 600.136.238
31.07.2017 2.625.041 2.655.731 777.891.234 781.070.852
31.08.2017 3.283.856 3.342.699 1.012.791.879 1.029.027.189
15.09.2017 3.292.123 3.355.524 1.100.541.267 1.102.454.307




e 2017 yili Ocak ayi itibariyle uygulanmaya
baslayan Zorunlu BES’e dncelikle 6zel sektor
katili gerceklesmis ve iki ayin sonunda katilim
800.000 uzerinde gerceklesmistir.

* Ancak zorunlu BES’te Gglncu aya girilirken
toplu cikislarin gerceklestigi ve katilimci
sayisinin 670.000’|lere geriledigi dnemli bir
gelismedir.

e 2017 yili Nisan ayi ile birlikte kamu
calisanlarinin sisteme istirakiyle siteme katilan
katilimci sayisi Mayis ayinin ilk gunlerinde 2,5
milyonu asmistir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Anayasal
Dayanagi
* BES'in en temel amaci yashlik donemlerinde

emeklilere ek gelir saglamaktir.

* Elbette BES'in baskaca amaclara yoneldigi
soylenebilir.

e Kisileri tasarrufa yoneltmek, toplumsal refah,
ekonomik istikrar bu amaclardan bir kacidir.



* Devlet bu amaclarin gerceklestirilmesi adina
gerekli dnlemleri alma ve politikalari belirleme
yetkisine sahiptir.

* Bu tur dnlemler alinirken ve politikalar
uygulanirken devlet en temel hukuki metin
olan anayasadan yetki almaktadir.



e Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (AY) md. 2'de,
“Tarkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir”
denilmektedir.

* AY md. 5'de ise, devletin temel amac¢ ve
gorevleri, “...toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, ...insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya calismak...” seklinde siralanmistir.

 BES'in temel hedefleri ile Anayasa’da devlete
vuklenen temel 6devlerin bire bir orttustugu
gorulmektedir. Bu husus BES'in anayasal
dayanagina isaret etmektedir.



* Sosyal haklardan en dnemlisi AY md. 60'da
duzenlenmistir.

* AY md. 60'a gore; herkes sosyal glivenlik
hakkina sahip olmakla birlikte, devlet; bu
guvencenin saglanmasi adina gerekli
onlemleri almasi ayrica kamusal ya da 6zel
teskilatlanmanin kurulmasini saglamakla
gorevlidir.



* Ancak, sosyal devletin bu kimligi belirli sinirlar
dahilinde strdurulecektir.

* AY md. 65'de sosyal devlet, gorevlerini
“...amaclarina uygun éncelikleri gézeterek
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lclisiinde
yerine...” getirmekle mukelleftir.

* Dolayisiyla devletin Ustlendigi sosyal guvenlik
nizmetleri zamanla bltceye olan yukinun
nafifletilmesi ve emeklilere emeklilik
donemlerinde ek gelir saglama amaci, BES'in
anayasal varligini aciklayan baska bir yonudur.




* Diger taraftan, BES'in denetlenmesi ve
dizenlenmesi adina Anayasa'da ongorilen
hukuki dizenlemelerden ilkinde devlet,
“...ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi,
...ulke kaynaklarinin dékim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullaniimasini planlamak, bu amacla gerekli
teskilati...” kurmakla gorevlidir (AY, md. 166).

* Aynl zamanda piyasalarin denetim gorevi yine
devlete yuklenmistir (AY, md. 167).



* Bu hukimler devletin ekonomik hedeflere
ulasmasina yonelik hukumler olup, BES'in
varhgini aciklayan yani sistem ile kisilerin
tasarrufa yonlendirilmesi amacina hizmet
etmektedir.

* Bununla birlikte, tasarruflarin uygun yatirima
yonlendirilmesi bunun icin piyasalarin
diizenlenmesi gorevi devlet tarafindan
ustlenilmektedir (AY, md. 167; md. 48/2).

* Ornegin, Hazine Mistesarhgl ve Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) yukarida bahsedilen
amaclara yonelik denetleme ve diizenleme
gorevlerini yerine getirmektedir.



Turkiye'de Bireysel Emeklilik Sisteminin
Hukuki Gelisimi

e Turkiye; artan sosyal givenlik yikinun butce
Uzerindeki etkisini hafifletmek ve sosyal guvenlik
sistemini islah etmek amaclarina yonelik olarak,

 BES ileilk kez 2001 yilinda, 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu’nun
(BETYSK'nin) yurtrlige girmesiyle tanismistir.

* Yurtici tasarruf arttisina yardimci olan bir
enstriman olarak BES'i dizenleyen yasal
mevzuat, yururlige girdigi ginden bugline dnemli
degisikliklerle yurarltktedir.



* |lk olarak 2007 yilinda yururlige giren 5684
sayil Sigortacilik Kanunu (SK) md. 41 ve md.
42 ile BETYSK md. 2, md. 5, md. 6, md. 17, md.
18, md. 20/A ve md. Gegici 1'de degisiklige
gidilmistir.

* Biryil sonra bu kez 5728 sayili kanunla BETYSK
md. 8, md. 22, md. 23 ve md. 24'e yeni
dizenlemeler getirilmistir.



* Duzenlemelerin temel amaci, degisen ceza
mevzuatina uyum saglama ve “..cagin
gereklerine ve yeniden olusan milli ve
insanligin ortak degerlerini vurgulayan, insan
haklarini ve toplumsal gliveni korumayi
hedefleyen...” 6zel ceza hukuku hukimlerinin
glncellestirilmesidir.

* Buamacla BETYSK md. 8, md. 22, md. 23 ve
md. 24 yeniden dlizenlenmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi (AYM) 5728 sayili kanunla
BETYSK md. 8'de yapilan degisiklikte yer alan
“...milli savunmaya karsi sucglar, devlet sirlarina
karsi suclar ve casusluk, ...” ibarelerinin iptal
edilmesine karar vermistir.



* Kapsamli degisiklikler 6zellikle BES'in tesvik
edilmesi, mukellef olanlara taninan vergi
tesvik hakkindan devlet katki modeline gecisi
ongoren yasal duzenleme 13.06.2012 tarihli
6327 sayili kanunla mumkuin olmustur.

e Kanun koyucu, 6327 sayili kanunla BETYSK'nin
md. Gecici 1, md. 4, md. 5, md. 6, md. 8, md.
11, md. 13, md. 14, md. 15, md. 17, md. 20,
md. 21, md. 22 ve md. Ek 1'de yeni
duzenlemelere gitmistir.



e 2013 yilinda 6456 sayili kanunla BETYSK md.
Ek 1 ve md. Gegici 1'de degisiklikler
ongorulmaustair.

* Son olarak 2016 yilinda, zorunlu BES
uygulamasinin yururlugu, 6740 sayili kanunla,
1 Ocak 2017 olarak kararlastiriimistir.



* 6740 sayili kanunla BETYSK'ya md. Ek 2 ve md.
Gecici 2 eklenmistir.

* Yine 2016 yili icerisinde 6728 sayili kanun md.
11 ile Gelir Vergisi Kanunu (GVK) md. 22’de yer
alan tek primli yillik gelir sigortalarina 6denen
primlerin gelir vergisinden mustesna kabul
edilmesine yonelik dizenlemeye sire siniri
getirilmistir.



Yapilan diizenleme ile BES’den ayrilip
birikimlerini toplu ¢ekenlerin yillik gelir
sigortasina yonelmesi i¢in tesvik edilmesi
hedeflenmistir.

Son olarak Turk BES’de 2017 yilinda dngorilen
degisiklik 6770 sayi ile yasalasmistir.

6770 sayili kanun md. 17, md. 18, md. 19 ve
md. 20 ile, sirasiyla BETYSK md. Ek 1, md. Ek 2
ve md. Gecici 2’de degisikliklere gidilmistir.

Ayrica BETYSK'ya md. Gecici 3 eklenmistir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 5684
Sayili Kanunla Ongérulen Degisiklikler

* YururlGgu ongorilen 5684 sayil Sigortacilik
Kanunu md. 41 ve md. 42'de BES icin pek cok
degisiklik 6ngorulmustir.

 Mezklr kanunun md. 41/2-(a) bendiyle
bireysel emeklilik aracilari icin yeni bir tanim
getirilmistir.

* Ayni maddeyle yapilan bir baska degisiklikte
ise sirketlerarasi fon transferi icin gerek sart,
sirkette en az bir yil kalinmak seklinde
degistirilmistir.



* Daha once transfer sarti ilk kez emeklilik
sistemine giris tarihi itibariyle sistemde bir yil
kalinmak seklinde uygulanmaktaydi.

* Bu haliyle sisteme dahil olanlarin sistemde bir

yil kaldiktan sonra sirketlerarasi gecisleri
serbest birakilmisti.

* Ancak yeni duzenlemeyle transfer hakki
sirkette en az bir yil kalinma sartina
baglanmistir.



e SKmd. 41’le BETYSK md. 5/2 ve md. 5/3'de
vapilan baska bir degisiklik ise; bireysel
emeklilik sirketlerine 6denen katki paylarinin
vatirima yonlendirilme sarti ile ilgilidir.

* Daha sonra ayni maddenin bu fikralari, 2012
vilinda yuruarluge giren 6327 sayili kanunla
tekrar degistirilmistir.

 SKmd. 41/1-(¢) bendiyle BETYSK md. 17/1’den
sonra gelmek Gzere md. 17/Ek 2 eklenmis ve
emekli olanlara yapilacak 6demelerle ilgili
haciz, rehin ya da iflasa konu olma hususlarina
sinirlama getirilmistir.



* Bu degisikliklere nazaran yururltge girmis en
onemli dizenleme; Emeklilik Gozetim
Merkezi Anonim Sirketi’nin (EGM AS) kurulus,
orgutlenme, calisma usul ve esaslarinin ilk kez
SK ile duzenlenmis ve bireysel emeklilik
mevzuatina eklenmis olmasidir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 5728
Sayili Kanunla Ongérilen Degisiklikler

e 2005 yili itibariyle Turk Ceza Kanunu'nda (TCK)

vapilan yasal degisiklikler sonrasi, ceza
nukumleri iceren tamamlayici kanunlarda da
oenzer duzenlemelere gidilme ihtiyaci
nissedilmistir.




* Buna bagli olarak yirurluge giren 5728 sayili
kanun bireysel emeklilik mevzuatinda da

cesitli degisiklikler 6ngormustur.
* Bu degisikliklerin tamami ceza hiikiimlerine
yoneliktir.



 BETYSK’'nin emeklilik sirketlerinin kurulus
esaslari ve kurulus iznine yonelik md. 8/4-(g)
bendinin (3) numaral alt bendinde, emeklilik

sirketi kurucularinin tasimasi gereken
sartlarda degisiklik 6ngorulmuistur.



* Daha sonra yeni dlizenleme icerisinde yer alan
“...milli savunmaya karsi sucglar, devlet sirlarina
karsi suclar ve casusluk, ...” bolimu, AYM’ye
tasinmis ve mahkeme bu ibareyi iptal etmistir.



e 5728 sayili kanun md. 486 ile; BETYSK'nin ceza
hikdmlerinin yer aldigl yedinci béliumutnde
“idari yaptirrmlar” yan basliklh md. 22'de
degisiklige gidilmistir.

* Bu degisiklikle genelde idari para cezalarinda

artirrma gidilerek, ginUmuz para degerine
uygun duzenlemelere yer verilmistir.

* Degisiklikle eski hikimde yer alan ceza
zamanasimina yonelik dizenleme kaldiriimis,
idari para cezalarina yonelik tahsil hiktmleri
vaninda tlzel kisilerin idari para cezalari
karsisindaki sorumluluk halleri de yeni
dizenlemede yer almistir.



* BETYSK md. 22’nin ilk dizenlendigi haliyle
“adli suc ve cezalar” baslikli maddesi, “ceza

sorumlulugu” basligi altinda yeniden
dizenlenmistir.

* Yeni duzenleme ile bu madde kapsaminda adli
hapis cezalarinda ve uygulanacak adli para
cezalarinda guncellemelere gidilmistir.

e 5728 sayili kanunla 6ngorulen son degisiklik

ise kovusturma ve sorusturma usuline yénelik
degisikliklerdir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6327
Sayili Kanunla Ongérulen Degisiklikler

 BES'de yasanan onemli degisiklikler 2012
vilinda yururlige giren 6327 sayili kanun ile
gerceklesmistir.



e 2012 yili 6ncesinde sistem; vergisel tesvikle
(6denen katki paylarinin gelir vergisi
matrahindan indirimi seklinde)
desteklenmekteyken, 2012 yilinda gerceklesen
bu reform sayesinde devlet katki modelinin
uygulanmasina baslanmistir.

* Kanunun genel gerekcesinde bu hususa
onemle deginilmistir.



* Sisteme katilan ancak gelir vergisi mukellefi
olmayanlarin indirim hakki ile ilgili yasadiklari
uygulama sorunlari, 6327 sayili kanunla
giderilmek istenmistir.

 Daha dogrusu mukellef olanlar ile olmayanlar
arasindaki esitsizlik; dogrudan devlet katki
yontemi ile daha etkin sekilde tesvik edilerek
giderilmesi amaclanmistir.

* Ayrica 6327 sayili kanunla 193 sayili GVK’nin
llgili maddelerinde degisiklige gidilerek
BETYSK'nin islerligi ve katilim potansiyeli
artirilmak istenmistir.




* 6327 sayili kanunla getirilen dizenlemelerden
ilki, emeklilik sistemine katilma ve emeklilik
sozlesmesinin imzalanmasina yonelik
hiktmlerle ilgilidir.

* Eski duzenlemede yer alan emeklilik
sozlesmesi tanimi yeni dizenlemeyle revize
edilmistir.



e BETYSK md. 5/1’de; sisteme katilanlarca
ddenen katki paylarinin yatirrma
yonlendirilmesi icin emeklilik sirketlerine iki is
gunu slire taninmasi ile ilgili ayni maddenin
ikinci fikrasindaki kosul birinci fikraya
tasinmistir.

* Diger taraftan tasarruflarin transferi
taleplerinin emeklilik sirketlerince verine
getirilmesi icin taninan yedi guinltk sure on
gune cikariimistir.




e Tasarruflarin transferi konusunda, sisteme
katilanlarin emeklilik sirketinde en az bir yil
kalma sartinin ti¢ yili gecgmemek lizere
arttirnlmasi konusunda Hazine ve Maliye
Baknaligi yetkilendirilmistir.
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* Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise sirketin
tasarruflari transfer etme konusundaki
yukdmlaligiani yerine getirmemesinden
kaynaklanan maddi zararlarin iki kati
nispetinde uygulanacak gecikme cezasi
kaldirilarak, yerine parasal kayip tutarinda bir
ddemenin telafi edilmesine hukmedilmistir.
6327 sayili kanunla vergi dizenlemeleri
haricinde pek cok duzenlemeye gidilmistir.



« BETYSK md. 5’in son fikrasinda, grup
emeklilige katilanlarin birikimlere hak
kazanma sureleri azami bes yildan yedi yila
cikariimistir.

* Emeklilik kosullarinin dizenlendigi BETYSK md.
6/1’de yer alan emeklilik halinde kismen ya da
tamamen 6deme hakki yerine, program
dahilinde 6deme hakki taninmis olup, ayni
fikrada yer alan ve emeklilik seceneklerinden
herhangi birini secenlere yapilacak islem ile
ilgili kanuni strenin 7 giinden 10 gilne
cikarilmasi duzenlenmistir.



 BETYSK md. 6/3’de; katilimcinin emeklilige hak
kazanmadan sistemden ayrilma talebinde
bulunmasi halinde emeklilik sirketine dusen
yvukamlaltkler duzenlenmistir.

* Emeklilik taleplerine ragmen islemi yerine
getirmeyen emeklilik sirketine, katilimcinin
birikiminde olusan parasal kayiplar nedeniyle
uygulanacak yaptirrmlar degistirilmistir.



* Eski hukimde yer alan “jki kat temerriit faizi”
uygulamasi yerine, “parasal kayiplar” ibaresi
kullantimistir.

 BETYSK md. 6’ya eklenen Ek 6'nci fikra ile
yvukarida aciklanan md. 5 ve md. 6'nin
uygulama usullnl ve esaslarini belirleme
yetkisi Hazine Mustesarligi'na verilmistir.

* Emeklilik sirketi kurucularinda aranan sartlara
“terdriin finansmani” sucundan hikim
giymemis olmak ibaresi eklenmistir.



* Sirketin sorumluluklari ve bireysel emeklilik
aracilarina yonelik BETYSK md. 11/1’e (1) bendi
eklenerek, bireysel emeklilik sirketlerinin
sorumluluk alani genisletilmistir.

* Ayni maddenin ikinci fikrasinda bireysel
emeklilik aracilarinin kaydolacagi (Hazine
Mustesarligi’nca tutulan) sicil ile ilgili eski
hikmun aksine “Emeklilik Gozetim
Merkezi’nce tutulan sicile kayit” seklinde
degistirilmistir.



* Ayni maddenin sonuna eklenen ek fikra ile
bireysel emeklilik aracilarinin kanuni
sorumluluklari dizenlenmistir.

* BETYSK md. 14’Gn basligiyla birlikte birinci
fikrasinda ongorilen mali binyenin
glclendirilmesine yonelik taleplerde
degisiklige gidilmistir.



* Bu maddenin basligi “mali blinyenin
glclendirilmesi” iken, 6327 sayili kanunla
“mali blinyenin gticlendirilmesi ve sirket
uygulamalarinin iyilestirilmesi” seklinde
degistirilmistir.

 BETYSK md. 15/3’ln ikinci cimlesinde yer alan
fon ic tuzuglnun notere onay sarti kaldiriimis,
fon ic tuizdgune iliskin usul ve esaslari
dizenleme yetkisi Hazine Mustesarligi’nin
onayi sartiyla SPK'ya birakilmistir.




e BETYSK md. 16/3’de diizenlenen ve fonlarin
kayda alinmasina yonelik tGcretler ile ilgili
tutarlara iliskin olarak; “fonun ihrag¢ degerinin
en fazla binde biri oraninda iicret alinir”
ibaresi yerine, “licer aylik donemlerin son is
glinii itibariyla fon net varlik degerinin
yliizbinde besini asmamak iizere kayda alma
ticreti alinir’ ve “iicer aylik donemleri izleyen
on is glinii icinde tahsil edilir’ seklinde
degistirilmistir.



 BETYSK md. 17/1’in son cliimlesinde degisiklige
gidilmis, fonun mal varliginin
rehnedilemeyecegi kuralina “portféye iliskin
olarak yapilan islemler hari¢” denilmek
suretiyle istisna getirilmistir.




* Ayrica ayni maddenin UGctncu fikrasindan
sonra gelmek Uzere ek fikra eklenmistir.

* Bu maddenin Uctncu fikrasinda yer alan ve
kurulacak en az Uc¢ fonun niteliginin emeklilik
sozlesmesinde belirlenme sarti yerine, SPK
tarafindan belirlenme sarti getirilmistir.

* Bu maddeye eklenen ek fikrayla, SPK'nin fon
payl alim satim yetkisiyle ilgili dUzenlemelere
gidilmistir.



* BETYSK md. 20'de hikmedilen denetim
kurallari topyekin degistirilmis, mulga edilen
eski hukimde yer alan en az yilda bir kez
denetim sarti yerine emeklilik sirketlerinin
denetimi Hazine Miustesarligi'na,
saklayicilarin denetimi ise SPK'ya bagli
oldugu, iki ayri cimleyle yinelenmistir.



* BETYSK md. 21'de dlizenlenen bagimsiz dis
denetim ile ilgili dizenleme sadelestirilerek
veniden hukme baglanmistir.

 BETYSK md. 22/1-(c)’de hilkmedilen ve idari
para cezasl ile yaptirim uygulanacak, yatirima
yonlendirme yukiumliliagline aykiri
davranmak fiiline ek olarak paylastirma
yukumlalugune aykiri davranma fiili
eklenmistir.



* Benzer sekilde (j) bendinde, aykirilik olusturan
fiille ek olarak BETYSK md. 11/3’de getirilmis
vukumlultuklere aykirilik hali eklenmistir.

 BETYSK'ya md. Ek 1 eklenerek, ilk kez vergi
tesvik uygulamalari yerine BES'de devlet katki

modeline hiikkmedilmistir



* 6327 sayili Kanun md. 30'da BES'in
vergilendirilmesine yonelik htikimler
diizenlenerek, BETYSK md. Gecici 1/ 5 ve md.
Gecici 1/6 degistirilmis, altinci fikradan sonra
gelmek Uzere alti farkl fikra eklenmistir.

* Bu degisiklikler ilerleyen bélimlerde detayli
bicimde aciklanmuistir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6456
Sayili Kanunla Ongérilen Degisiklikler

* 6456 sayili kanun ile bireysel emeklilik
mevzuatina yonelik bir baska degisiklik 2013
vilinda yurdirliige girmistir.

* Duzenleme ile devlet katkisina yonelik usul ve
esaslarin duzenlendigi Ek 1'inci madde de yer
alan gesitli ibarelerde degisiklige gidilmistir.



* Ek 1'inci madde de yer alan “Devlet katkisi ve
varsa getirilerinin” ibareleri “Devlet katkisi
hesabindaki tutarin” seklinde, “Devlet katkisi
ve getirilerinden” ibareleri “Devlet katkisi
hesabindaki tutarlardan” seklinde, “Devlet
katkisina iliskin hesabindaki varsa hak
kazanilmayan birikim tutari” ibaresi “Devlet
katkisi hesabindaki varsa hak kazaniimayan
tutarlar” seklinde, “Devlet katkisi ve getirileri’
ibaresi “Devlet katkisi hesabindaki tutarlar”
(6456 Sayili Kanun md. 34/1) seklinde
degistirilmistir.

’



* Diger taraftan 6456 sayili kanun md. 34 ile,
BETYSK md. Ek 1/4’e ikinci cimleden sonra
gelmek Uzere iki cimle daha eklenmis, md. Ek
1/6 degistirilmis ve altinci fikradan sonra
gelmek Uzere maddeye bir de fikra eklenmistir.

* Duzenlemelerle devlet katkisinin 6denmeyen
kismi ile ilgili parasal yaptirimlar
diizenlenirken diger taraftan, devlet katkisina
iliskin usul ve esaslarin Hazine
Mistesarligi’nca belirlenecegi yoniinde
dliizenlemelere yer verilmistir.



* Ayrica devlet katkilarinin 6denmesi stirecinde
kanunlarla belirlenmis yasal strelerin
kullanilmasi ya da bu strelerde islemlerin
tamamlanmasi nedeniyle hak sahiplerince faiz
talep edilemeyecegi de diizenlenmistir.



* BETYSK md. Gecici 1/6'nin birinci cimlesinden
sonra gelmek Gzere bir cimle eklenmis,
maluliyet ve olum harig¢ ¢esitli sebeplerle
sistemden ayrilanlara 6denen tutarlarin vergi
kanunlari karsisindaki durumu
diizenlenmistir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6740
Sayili Kanunla Ongérulen Degisiklikler

e Tasarruf egiliminin arttirilmasi ve calisanlarin
emeklilik donemlerindeki refah dlzeylerinin
korunmasi amaciyla; BES uygulamasi 6740
sayili kanunla zorunlu hale getirilmistir.



* 6740 sayili kanunla BETYSK’ya md. Ek 2 ve md.
Gecici 2 eklenmistir. Duzenleme ile ilk kez
istihdam edilen kamu ve 6zel sektor
¢alisanlarinin sisteme otomatik katilmasi
amaclanmistir.



* Ayrica BETYSK md. Gecici 2 ile halen
calismakta olan ve 45 yasini doldurmamis
olan c¢alisanlarin da sistem dahil edilerek
sistemin kapsami genisletilmek istenmistir.

 Duzenleme sonrasi sistem, 1000 ve uzeri
¢alisana sahip isletmelerin ¢alisanlariile 1
Ocak 2017 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir.



* Diger calisanlar icin kademeli bir gecis
ongorulmus olup, sistemin yurarligl en son
mahalli idare ¢alisanlari icin 1 Ocak 2018’e ve
5-9 arasi ¢alisana sahip 0zel sektor kesimi icin
1 Ocak 2019’a kadar uzatilmistir.

e Zorunlu BES'de katki payi tutari aylik (Sosyal
guvenlik priminin hesaplanmasina esas
deger) lcretin %3 olarak tespit edilmistir.
Ayrica sisteme, isverenlerce gonullGluk
esasina bagl olarak, calisan adina, katki payi
odeme hakki taninmistir.

* Konu ile ilgili detayl dizenlemelere Zorun BES
basligl altinda deginilecektir.



Bireysel Emeklilik Sisteminde 6770
Sayili Kanunla Ongérilen Degisiklikler

e 2017 yili ilk ayinda yasalasan 6770 sayili kanun
md. 17, md. 18., md. 19. ve md. 20 ile, BETYSK
md. Ek 1, md. Ek. 2 ve md. Gegici 1'de
degisiklige gidilmis ayrica BETYSK'ya md.
Gecici 3 eklenmistir.



e BETYSK md. Ek 1’e eklenen fikra ile;
operasyonel anlamada devlet katkisinin daha
erken bir stiirede emeklilik sirketi hesabina
aktariimasi nedeniyle yasanan karmasanin
engellenmesi hedeflenmistir.

* Bu acidan olmasi gerekenden daha once
emeklilik sirketi hesabina aktarilan devlet
catkilari nedeniyle, EGM AS’ye 6183 sayili
kanun md. 51’e gbre gecikme zammi
nesaplama yukumlulugi getirilmistir.




* BETYSK md. Ek 2’de dngorilen Gg farkl
degisiklik bulunmaktadir.

* Bunlarinilkinde; zorunlu BES kapsami; 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu md. Gecici 20
kapsaminda “bankalar, sigorta ve reastirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri
birliklere...” ait olan sandiklara bagli olarak
calisanlarla genisletilmistir.




 BETYSK md. Ek 2’ye, ikinci fikrasinin ilk
cimlesinden sonra gelmek tzere eklenen
ibareyle; 506 sayili kanun md. Gegici 20 ile
kapsama alinan ¢alisanlarin 6deyecekleri
katki paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin
diizenlemelere gidilmistir.



* Buna gore calisanlarin katki payi; “506 sayili
Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsaminda
kurulmus olan sandiklarin istirakgisi olan
calisanlar icin bu ¢alisanlarin bagl bulundugu
sandiga, katilim payi, kesenek veya diger
adlar altinda 6dedigi tutarlarin
hesaplanmasina esas...” kazanc dikkate
alinarak hesaplanir.



* Katki payl orani diger calisanlarda oldugu gibi
% 3’'dur.

* Son olarak mezkGr maddeye eklenen baska bir
ibare ile; kisisel verilerin paylasiminda

oankalar, sosyal glivenlik kurulusu ve diger

curumlar yaninda 506 sayili kanun kapsaminda

curulan sandiklar da édevlendirilmistir.




e 6770 sayili kanun md. 19 ile, BETYSK md.
Gecici 2’ye yukarida belirtilen dizenlemeye
paralel olarak eklenen ibare ile, 506 sayili
kanun kapsamindaki sandiklara tabi olmakla
birlikte, 45 yasini doldurmamis calisanlarin
sisteme dahil olacagi yoniinde diizenlemelere
gidilmistir.

* Yani, bu sandiklarin kapsaminda olan, 45
yasini doldurmamis olup; ilk defa istihdam
edilenler ile halen calismakta olanlar
topyekiin sisteme dahil olacaklari
dizenlenmektedir.



* 6770 sayili kanun md. 20 ile, BETYSK’ya md.
Gecici 3 eklenmis ve erken 6denen devlet
katkisina iliskin BETYSK md. Ek 1’de 6ngdrilen
dizenlemenin, 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle ve
gecmise yurimek kosuluyla uygulanacagi
ayrica bu sure icinde geceklesmis olan devlet
katkisi iadelerinin gecerliligini koruyacagi
dizenlenmistir.



Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci,
Kapsami ve Sistemde Yer Alan Aktorler

 BES'in amaci BETYSK md. 1'de dizenlenmistir.

 Maddede sistemin amaci; sistemin kamu
tarafindan saglanan sosyal glivenceye ek ve
tamamlayici glivence saglamak, toplumu
emeklilik donemi icin tasarrufa yonlendirmek,
tasarruflarin yatirnrma yonlendirilmesi
sonucunda katilimcilara emeklilik
donemlerinde ek gelir ve bu sayede toplumsal
refah dlzeyinde artislar saglamak seklinde
dizenlenmistir.



e Sistemde biriken tasarruflar ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratmak suretiyle yatirrmlarin
dolayisiyla istihdamin artmasina ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacaktir.

* Turk BES gonullii ayni zamanda zorunlu
katilim esasina dayanan ve prim esasli (yani
belirlenmis katki esasina gore) fonlanan bir
sistemdir.




* Yasa koyucu kanunla sisteminin dizenlenmesi
ve denetlenmesi gerekliligine isaret
etmektedir.

* Bu gorev Basbakanliga bagli Hazine

Mistesarligi ve SPK tarafindan yerine
getirilmektedir.



* Ayni maddenin devam eden fikrasinda
kanunun kapsami; “..emeklilik sirketlerinin
kurulus, calisma, yénetim ve denetimine,
kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik
kosullarina, emeklilik yatirim fonlarinin
kurulusuna, katkilarin bu fonlarda
toplanmasina ve degerlendirilmesine, aracilik
hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin
kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger
hususlara iliskin esas ve usulleri diizenlemek...”
seklinde belirlenmistir.



 BETYSK’da dizenleme bulunmayan hallerde
Sermaye Piyasasi Kanunu'na (SPKan) ve SK'ya
yvollama yapilarak, bireysel emeklilik
hukukunun 6zel hikimlerinde yer almayan
dizenlemeler icin genel hiikimlerin yer aldigi
“...sermaye piyasasi ve sigortacilik
mevzuatinin ilgili hikimleri... uygulanir”
dizenlemesine yer verilmistir.




 BES'de yer alan aktorler basligi altinda
— Basbakanlik,
— Hazine Mustesarligi,
— SPK,
— Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu,
— Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi,
— Sigortacilik Genel MudurlGgu,
— Emeklilik Gozetim Merkezi AS,
— Emeklilik Yatirim Fonu

gibi kurum, kurulus veya kurullar siralanabilir.



* Diger taraftan
— bireysel emeklilik aracilari,
— bireysel emeklilik saklayicilari,
— portfoy yoneticisi
gibi yardimci unsurlar bu baslik altinda
sayilabilir.



