BANKACILIK HUKUKU

BIRINCI BOLUM
Banka Hukukunun Hukuk Sistemi
icerisindeki Yeri ve Konusu



Hukuk Sistemi icerisinde Banka
Hukukunun Yeri

* Hukuk kelimesi, Arapca kdkenli bir kelime
olmakla birlikte hak kelimesinden tiremistir
(Deryal, 2000: 17).

* Hukuk, kelime anlamiyla toplumu duzenleyen
kurallar butunt seklinde tanimlanmaktadir
(TDK, Buyuk Sozluk).



* Bu aciklamada kurallar butuni seklinde ifade
edilen tanimdan elde edilen “hukuk kurallary’
deyimi; topluluk halinde yasayan kisiler (ile
ayni zamanda devlet tuzel kisiliginin diger
kisilerle) arasindaki iliskileri duzenleyen ve
devlet tarafindan yaptirimlarla korunan yazili
kurallar butiinu seklinde tanimlanir (Pehlivan,
2015: 21).
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e Goruldugu uzere hukuk kurallari, kisiler
arasindaki iliskiler yaninda, kisilerin devlet ile
olan iliskilerini ayni zamanda devletlerin
birbirleri arasindaki iliskileri de
dizenlemektedir.

* Kisilerin bir birleriyle olan iliskilerini ve
ddevlerini duzenleyen hukuk alani 6zel hukuk,
kisilerin devlet ile olan iliskilerini ve ddevlerini
duzenleyen hukuk alani ise kamu hukuku
olarak adlandirilir.



* Devletlerarasindaki iliskiler ise; uluslararasi
hukuk alaninin kapsamindadir.

* Ayrica hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku
alaninda yer alan duzenlemelere tabi olan
iliskiler vardir ki; bunlar karma hukuk alani
icersinde ele alinabilir.

* Bu ayrim Kita Avrupasi Hukuk Sistemine
paralel bicimde, 6zel hukuk ve kamu hukuku
ayrimindan dogmakta ve Turkiye’de de bu
gorus kabul edilmektedir.



* Bankacilik sektérinun ozelligi geregi,
bankalarin hem musterileri konumundaki 6zel
gercek ve tluzel kisilerle hem de kamu goézetimi
altinda olmalari nedeniyle kamu tuzel kisilige
haiz cesitli kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskileri, sorumluluklari ya da cesitli 6devleri
bulunmaktadir.



* Dolayisiyla bankalarin 6zel ekonomik kesimde
banka musterileri ile girmis oldugu iliskilerin
dzel hukuk kapsaminda kabul edilmesi ve 6zel
hukuk kurallarina tabi olmasi dogal kabul
edilecektir.



* Diger taraftan bankalarin kamu tuzel kisilige
haiz Banka Duzenleme Denetleme Kurumu
(BDDK) ya da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) gibi kurumlarla iliskileri, 6devleri ve
sorumluluklari kamu hukuku kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Sonuc¢ olarak banka hukuku hem kamu
hukukunun hem de 6zel hukukun kapsaminda
ver alan karma bir nitelikte oldugunu
soylemek mumkuinddr.



Banka Hukukunun Konusu ve Kapsami

 Banka hukuku, banka adi verilen ticari ve
finansal kurumlarin faaliyetlerini (Glney,
2012:1) yani bankacilik sektortini duzenleyen,
bankalarin musterileriyle ve tabi olduklar
kurum ve kuruluslarla iliskilerini tespit eden ve
yonlendiren hukuk alanidir.



* Banka hukukunun konusu; “...finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina,
kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasina,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasina iliskin usal ve esaslarin...”
diizenlenmesi amaciyla 19/10/2005 tarihinde
kabul edilip 01/11/2005 tarih ve 25983 sayi ile
Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 5411 savyili
Bankacilik Kanunu (BK) madde (md.) 2’de ozetle;
“bankacilik sektériinde yer alan bankalar dahil
diger kurum ve kuruluslarin kurulmalari,
faaliyete ge¢cmeleri, faaliyet alanlari,
yonetimleri, denetimleri ve tasfiyeleri ile mali

acidan hesap diizeni ve sorumluluklari” seklinde
dizenlenmistir.



* Banka hukukunun konusu bu sekilde
belirlenmisken, BK'nin kapsamina hangi
kurum ve kuruluslarin tabi oldugu ayrica
belirlenmesi 6nem tasimaktadir.



* Buna gore banka hukukunun htukimlerine
asagida siralanan kurum ve kuruluslar tabidir:

— Turkiye’de kurulu mevduat bankalari, katilim
bankalari, kalkinma ve yatirnm bankalari,

— Turkiye disinda kurulu mevduat, katilim, kalkinma
ve yatirim bankasi niteligindeki kuruluslarin
Turkiye'deki subeleri,

— Finansal holding sirketleri,

— Ozel kanunlarla kurulmus diger bankalar,
— Tarkiye Bankalar Birligi (TBB),

— Turkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB),

— Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK),

— Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF).



e Goruldugu tzere adi bankacilik kanunu
olmasina karsin, hukuki metin sadece
vankalara yonelik hikimler icermemektedir.

* Hukuki metin; bankalar yaninda, finansal
nolding sirketleri, bankacilik sektorinun
meslek kuruluslari, bankacilik sektoruna
duzenleyen denetleyen kurumlara yonelik
hukumler icermektedir.




Banka Hukukunun Diger Hukuk
Dallanyla iliskisi



Banka Hukukunun Anayasa Hukuku
ile iliskisi
* Bankacilik sektorinu diuzenleyen en temel
kurallar elbette normlar hiyerarsisinin en

ustinde bulunan T.C. Anayasasi’'nda yer
almaktadir.

* Anayasa, en temel norm olarak genel ilkeleri
dizenleyen hukuk metinidir.



* Bu metince 6ngorulen dlizenlemeler anayasa
hukuku adli hukuk alaninin konusunu
olusturmaktadir.

* Anayasa hukuku; yasama, yuritme ve yargi
gibi devletin temel erklerinin kurulusunu ve
isleyisini, bu erkler arasindaki karsilikl iliskileri,
devlet karsisinda kisilerin temel hak ve
ozgurliklerini duzenleyen hukuk bilimidir
(Gozler, 2001:8).




* Anayasada yer alan temel normlar ya da

ilkeler,

— yasama, yurutme yargi erkleri yaninda

— idari makamlari

— diger kamu tlzel kisileri

— toplumun diger bireylerini baglar (Anayasa, md.
11).

* Demek ki; anayasa sadece devlete yonelik
degil ayni zamanda 6zel ekonomik kesimde
faaliyette bulunan 6rnegin bir sermaye
sirketini ya da diger tuzel kisileri baglamakta,
Anayasanin hukumleri o kisileri sinirlamakta,
odevlendirmekte ya da korumaktadir.




 Bankacilik sektortinun finansal ve ticari bir
alan olmasi onun insan ya da devlet
faktorinden uzak olmasi anlamina
gelmemektedir.

* Bankacilik sektoriinii diizenleyen ve
denetleyen kamu tuzel kisiliklerin varligi diger
taraftan bankacilik sektorinin énemli
unsurlarindan birinin insan olmasi, onu;
Anayasa’nin temel ilkelerine sadik kalmasini
gerektirecek diizeyde dnemli kilar.

* 1982 Anayasasi olarak adlandirilan 2709 savyil
Tlurk Anayasasinin ¢esitli hukumleri bu yonde
dogrudan ya da dolayli olarak bankacilik
sektoriine yénelmektedir.




* T.C. Anayasa md. 167/1’de devlet; para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli
ve duizenli islemesini saglayacak ve gelistirecek
tedbirleri almakla édeviendirilmistir.

* Anayasanin verdigi bu yetkiyle devlet; BDDK,
TMSF, TBB ve TKBB yaninda Sermaye Piyasasl
Kurulu (SPK) ile Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) gibi bazi kurumlarin
kurulmasini ve bu kurumlari bankacilik
sektorune yonelik cesitli yetkilerle
donatiimasini saglamistir.



* Benzer sekilde Anayasa md. 48’de ozel
tesebbuslerin kurulmasi serbest birakilmis yani
Ozel ekonomik kesimin varligi anayasal
glvenceye alinmis ayrica devletin “...6zel
tesebblslerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaclara uygun yirimesini, gtivenlik
ve kararlilik icinde ¢calismasini saglayacak...”
tedbirleri almasi gerektigine hukmedilmistir.




* Anayasanin bu maddesi 6zel bankalarin
kurulusu ve faaliyetlerine glivence getirmesi
yaninda 6zel ekonomik kesimin devlet
garantisi altinda oldugunu gésteren dnemli bir
dizenlemedir.

* Anayasada yer alan bu dizenlemeler
dogrudan bankacilik sektoru ile iliskili
dizenlemelerdir.



* Dolayli olarak anayasanin bazi hiktmlerinin
bankacilik sektorine yoneldigi soylenebilir.

* “Calisma Hakki ve Odevi” baslikli md. 48’de;
devletin, ¢calisma hakkiyla ilgili gerekli
diizenlemelere gitme yetkisi vurgulanmistir.



* Bu dizenleme sektor calisanlarina yonelik bir
dizenleme olmakla birlikte, anayasanin devam
eden 50’nci maddesiyle “Calisma Sartlari ve
Dinlenme Hakkir” bashkli maddesi yine sektor
calisanlarina yonelik 6nemli ilkeleri ortaya
koymaktadir.

* Dolayisiyla Anayasanin ekonomik alani
dizenleyen pek cok maddesi ayni zamanda
bankacilik sektoriune yonelik dikkate alinmasi
gereken duzenlemelerdir.



* Anayasanin bir diger dizenlemesi banka
musterilerine yoneliktir.

* Anayasanin “Tuketicilerin Korunmasi” baslikli
md. 172’'de devlet, “...tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder”
duzenlemesiyle her tuketici gibi musteri
konumundaki bankacilik hizmetlerini
tiketenleri koruma altina almaktadir.



Banka Hukukunun idare Hukuku ile
liskisi
* |Idare, dar tanimiyla yasama ve yargi organlari

disinda kalan devlet faaliyetlerini ifade
etmektedir (Aydin ve Sitken, 2015:194).

 Qyle ki; bu kavram, kamu hizmetlerini yurutmekle
gorevli ve yuritme erki icinde istihdam edilen
mustesardan miistahdeme tim kamu gérevlilerini
icine alan bir kavramdir (Deryal, 2000: 102).

* Diger anlamiyla idare, devletin idari organ ve
kuruluslarini ifade etmektedir (Glinday, 2004: 3).



e Ornegin, Ic Isleri Bakanhgi, Karayollari Genel
Muduarltgu, buylksehir belediyeleri ya da BDDK
gibi kamu tuzel kisilige haiz kurum ve kuruluslar
idareyi olusturmaktadir.

* Dolayisiyla idari organ ve kuruluslarin genel ismi
olan devlet, fonksiyonlarini yerine getirirken
gercek ya da tuzel kisilerle bir etkilesim
icersindedir. Bu iliski idare hukukunun konusunu
olusturmaktadir.

* idare hukuku, devletin kamusal alanda
gerceklestirdigi yonetimle ilgili islem ve
eylemlerin diizenlendigi hukuk alanidir
(Pehlivan, 2015: 23).



* Devlet erkler ayriligi ilkesine bagli olarak
yurutme erki vasitasiyla her turli idari islem

ve eylemin tarafi olmaktadir.

* |dari islem ve eylemler sayesinde devlet
<amusal hizmetleri ifa edebilmekte ya da
<amusal faaliyetlerin yurutilmesini
saglamaktadir.




* Anayasadan alinan pek cok yetki ile
piyasalarda diuzenleme yapmak, ekonomiyi
etkileyecek alanlara midahale etmek gibi pek

¢cok islem ya da eylem devlet tarafindan
uygulanmaktadir.

e |dariislem ve eylem yetkisine sahip devlet,
yetkisini her daim kanuna uygun sekilde
kullanmak zorundadir.



e Aksi durumda T.C. Anayasasi’nin 125’inci
maddesi devreye girmektedir.

 Mezkdr madde de; idarenin her turliu islem ve
eylemlerine karsi yargi yoluna basvurulacagi
hikmu yer almakta, yani hukuksuz islemin
vargl denetimine tabi tutulabilecegi
anlatilmaktadir.



 Benzer sekilde 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu (IYUK) md. 2/1’de idarenin islem ve
eylemleri hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden herhangi biri ile kanuna
aykiri olduklarindan oturu iptal davasi
acilabilecegi, devam eden ikinci fikrada ise;
idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel
haklari dogrudan ihlal edilenler tarafindan
tam yargi davalarinin acilabilecegi
dizenlenmistir.



* Bankalar Ulke ekonomileri icin 6nemli
tesebbuslerdir.

* Onemli gérevlerinden ikisi mevduat toplamak
ve kredi kullandirmaktir.

* Bu iki gorevle para politika uygulamalarinda
onemli bir aktor olarak gérev yapmaktadir.



* Bunun yani sira topladiklari mevduatlarin
korunmasi, mevduat sahipleri acisindan ve
ekonomik gliven acisindan dnem tasimaktadir.

 Bu Ozelliklerinden oturu bankacilik sektoru;
devlet tarafindan anayasadan da alinan yetki
ile dizenlenmekte, denetlenmekte ve kontrol
altina alinmaktadir.

* Basli basina bu durum idare hukuku ile banka
hukukunun bir iliski icersinde oldugunun
kanitidir.



* Diger taraftan kamu tizel kisiligine haiz BDDK
ve TMSF ve de TCMB sektore yonelik idari
islemlerde ve eylemlerde bulunmaktadir.

* Ayrica TCMB, para politikasi araclari ile
oankalara yonelik sinirlari belirlemektedir.

* Haklarinda idari islem ve eylemde bulunulan
oankalar ya da bankacilik sektérinde yer alan
diger paydaslar, idarenin bu tlir islem ve
eylemlerine karsi yargi yoluna basvurma
hakki bulunmaktadir.




* Dolayisiyla bu 6rnekle de banka hukuku ile
idari yargilama hukuku arasinda 6nemli bir
iliskinin var oldugu soylenebilir.

* Bu 6rnek ayni zamanda banka hukukunun
idari yargilama hukuku ile arasinda bir
etkilesimin oldugunu goéstermektedir.



Banka Hukukunun Uluslararasi
Hukukla iliskisi

e Uluslararasi hukuk devletlerarasinda
uluslararasi iliskilerin dizenlendigi kamu
hukuku alanidir.

e Uluslararasi hukuka ayni zamanda
devletlerarasi hukuk da denilmektedir.



* Ancak uluslararasi hukuk bir kamu hukuku
alani olmaktan ziyade teknolojik gelismeler ve
kliresellesmenin etkisiyle, uluslararasi
iliskilerin boyutunun degismesi sonrasinda,
6zel hukuk alanini da ilgilendiren bir hukuk
alani haline dondsmustur.



* Hatta, tek basina bir hukuk alani oldugu da
kabul edilebilir.

O halde uluslararasi hukuk, uluslararasi kamu
hukuku ve uluslararasi 6zel hukuk basliklari
altinda ikili bir ayrima tabi tutulabilir.



* Uluslararasi 6zel hukuk kapsaminda olan
kisiler arasi uyusmazliklarda hangi ulke
hukukunun uygulanacagi sorusuna cevap
aranacaktir.

 Ulkeler bu tiir hukuki sorularin yanitlarini
aralarinda anlasma imzalayarak ya da uyesi
bulunduklari birlikler araciligiyla bir
sozlesmeye taraf olarak cozum bulurlar.



Kaldi ki; uluslararasi antlasmalar uluslararasi
hukukun en temel kaynagidir.

Uluslararasi antlasmalarin hukim ifade ettigi
alanlardan biri de bankacilik sektorudar.

Cunkl bankacilik faaliyetleri uluslararasi
boyuta ulasmis bir durumdadir.

Uluslararasi bankacilik, birden cok lilkede sube
veya baqgli ortakliklara sahip olmak ya da
bunlari kontrol etmek seklinde
tanimlanmaktadir (Yayla vd., 2005: 2).




* Gunumiuizde bankacilik global diizeyde ele
alinarak, uluslararasi anlasmalarla, bankacilik
sisteminin glclendirilmesine yonelik adimlar
atilmaktadir.

e Klresellesme sosyal, kultturel ve de ekonomik
alanlarda kendini hissettirmektedir.

* Kiuresellesme ile sinirlarin ortadan kalkmasi ve
ticaretin sinir 6tesi uygulamalarinin
vayginlasmasi bankacilik sektoriini de
etkilemektedir.



* Uluslararasi ticarette tahsilat ya da 6deme
hizmetleri, uluslararasi finans kuruluslari ya da
uluslararasi bankalar tarafindan sunulan 6nemli
hizmetlerden biridir.

* Buradan ulasilan uluslararasi banka kavrami; “..
diinya capinda faaliyet gosteren ancak
stirdiirmekte oldugu faaliyeti siradan ticaret
bankaciligi (ticari bankacilik) ile sinirli birakmayip,
tacir bankacilik, finansal kiralama (leasing),
factoring, forfaiting ve danismanlik gibi
aktivitelerin yani sira yeni finansal tekniklerin
tamamini miusterilerine sunan banka...”
(Karapinar, 2013: 209) seklinde tanimlanmaktadir.



* Dolayisiyla tanimdan da anlasildigi Gzere
bankacilik hizmetleri artik sadece bankalarin
merkezlerinin bulundugu utlkelerde
sunulmamaktadir.

* GunUmuzde bankalar yurt disinda subeler
acmakta ya da yurt disinda kurulu bir bankayi
satin almakta ya da ortaklik kurmakta veyahut
bankalar yurt disinda temsilcilik agmakta ya da
uluslararasi faaliyetleri yaritmek tGzere
muhabir banka anlasmalari yapmaktadir.

 Tum bu islemlerin hukuki yonu uluslararasi
hukukun konusunu olusturmaktadir.



* Baska bir acidan bakilacak olunursa; bankalar
uluslararasi anlamda belirlenen kriterlere
uygun bir calisma dizenine sahip olmalari
istenmektedir.

* Bu anlamda uluslararasi alanda “Basel
Komitesi” cesitli calismalar yapmakta ve bu
calismalarin sonuclarini paylasmaktadir.

* Turkiye, uzlasiyl derhal ic hukuk duzenine
aktarmis ve 3 yillik kademeli bir gecisi uygun
gormus, 1992 yilina kadar uyum siirecini
tamamlamistir (Yildirrm, 2015: 12; Celik,
2016:246).



* Olusturuldugu glinden itibaren komitenin
almis oldugu Besel-I-, Basel -1l- ve Basel-llI-
kararlari ulusal dizeyde devletler tarafindan
dikkate alinan dnemli kararlardir.

* Ornegin Turkiye komitece 1988 yilinda
Onerilen Basel -I- sermaye uzlasisini 1989
vilinda ilk kabul eden ulkelerden biridir.



* Basel -llI- kararlariysa; 2009 yilindan itibaren
kabul edilmis, 28/06/2012 tarih ve 28337 sayili
RG'de yayimlanarak 01/07/2012 tarihinde
yururluge girmistir.

* Benzer sekilde Basel -llI- kararlari yakindan
takip edilmis ve hukuk diuzeninde gerekli
dizenlemelere gidilmistir.



* Bu duzenlemelerle birlikte kararlarin
uygulanmasi adina ¢esitli tebligler ¢ikariimis,
lgili yonetmeliklerde degisikliklere gidilmistir.

* Dolayisiyla uluslararasi birliklerin bankacilik
alaninda almis oldugu cesitli kararlarin ic
hukukta benimsenmesi ve uygulanmasi
uluslararasi hukuk ile bankacilik hukuku
arasinda bir yakinlasmanin dogmasina neden
olmaktadir.



* Diger taraftan ulkeler; bankacilik sisteminin
kullanilarak kara paranin aklanmasini 6nlemeye
yonelik uluslararasi dizeyde calismalar
yurutmektedir.

* Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Basel
Komitesi gibi uluslararasi kuruluslar bu alanda
cesitli calismalar yapmakta, model anlasmalar
hazirlanmakta ve cogu tlke bu calismalara dahil
olmakta ayni zamanda alinan kararlara taraf
olmaktadir.

* Alinan kararlarin uyqulanmasi, istenilen hedefe
ulasilmasi amaciyla tlkelerin yaptirim glicleri yine
uluslararasi hukukun konusunu olusturmaktadir.




* Baska bir ornek ile banka hukukunun
uluslararasi hukukla iliskisi su sekilde
aciklanabilir.

e Bankalar onemli bir finans kurumu ve 6deme
aracidir.

* Uluslararasi alanda gerceklesen ticari iliskileri
ve bu iliskiler neticesinde onay verilen para
transferleri, vergilendirme konusunda yetkili
mali idarelerin dnemle takip ettikleri
konulardir.



* Bu noktada uluslararasi alanda gerceklesen
para transferlerinin, otomatik bilgi degisimi
kapsaminda bankalar ya da diger 6deme
kuruluslari tarafindan ilgili Glke mali idaresine
(ya da gelir idaresine) bildirilmesi 6nemli
konulardan biridir.




* Ornegin “Vergi Konularinda Karsilikli Idari
Yardimlasma Sozlesmesi" 03.05.2017 tarih ve
7018 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun
bulunmus ve Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemi 6ncesinde Bakanlar Kurulu’nun
30.10.2017 tarih ve 2017/10969 sayili
karariyla onaylanmis, sézlesme htukimlerinin
yurdrldga 1 Temmuz 2018 tarihine
birakilmistir.



* Bu konu ile ilgili yapilan dizenlemeler ve
uluslararasi anlasmalar; bankalar ile ilgili
ulkelerde yerel idareler arasindaki calisma usul
ve esaslarinin belirlenmesini saglayacaktir.




* O halde sunu belirtmek mumkutndur ki; banka
hukuku ile uluslararasi hukuk arasinda cok
yakin bir iliski bulunmaktadir.

* Yukarida verilen ornekle, banka hukukunun
ayni zamanda uluslararasi vergi hukuku ile
etkilesim icersinde oldugunu gérmekteyiz.



* Son olarak bankacilik alaninda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, ic hukuk yollarinin tiketilmesi
ardindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne
(AIHM’ye) tasinabilir.

« AIHM, Turkiye’nin tanidig uluslararasi bir
mahkemedir.



* Buradan cikacak kararlar uluslararasi hukuk
baglaminda, banka hukukunun uluslararasi
hukuk ile iliskisinin bir ydonunu
olusturmaktadir.

* Kaldi ki; BK md. Gegici 31’de AiHM ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir.

* Yine, BK md. 9°da merkezi yurt disinda
bulunan bankalarin Tiirkiye’de faaliyet
gostermeleri, md. 14’'te Turkiye merkezli
bankalarin sinir otesi faaliyetleri uluslararasi
anlamda duzenlenmis konulardir.




Banka Hukukunun Ozel Hukukla
liskisi
 Ozel hukuk alani kisiler hukuku olarak da
adlandirilmaktadir.

* Dolayisiyla taraflari 6zel gercek ya da tiizel
kisilerdir.

 Ozel hukuk, bu 6zellikleri tasiyan ayni zamanda
kisi haklarini ve 6devlerinin dizenlendigi
hukuk alanidir.



e Kisaca ifade etmek gerekirse kisilerle kisiler
arasindaki iliskilerin diizenlendigi hukuk alani
ozel hukuk alanidir.

* Ancak unutulmamalidir ki; bu iliskide
taraflardan birinin kamu gucuiyle donatilmamis
olmasi gerekmektedir.

* Aksi takdirde devlet ile kisiler ya da
devletlerarasi iliskilerden bahsetmek gerekir
ki; bu takdirde iliskilerin kamu hukukunun
kapsaminda oldugu kabul etmek gerekir.



e Ornegin anayasa hukuku, ceza hukuku kamu
hukukunun bir alt daliyken, medeni hukuk,
ticaret hukuku, borclar hukuku gibi alanlar 6zel
hukuk alaninin kapsaminda oldugu kabul
edilmektedir.

 Banka hukuku 6zel hukuk alaniyla dogrudan
iliski icersindedir.

* Banka hukuku 6zel hukukun sozlesme,
mulkiyet, ikametgah, hukuki ehliyet, temsil,
borcun intikali vb. bircok hukuki islem ve
kurallarina basvurur (Pehlivan, 2015: 25).



* Bankalar birer sermaye sirketi niteligindedir.

* Sermaye sirketlerine yonelik genel hikimler
TTK'de dizenlenmistir.

* Sirketlerin kurulmalari, organlari, ydonetimleri
ve denetimleri ile birlesme, bélinme, hisse
degisimi ve tasfiyeleri ile ilgili genel
dizenlemeler TTK'de yer almaktadir.



* Her ne kadar BK'de bankalarin kuruluslari,
kurulus izni almalari, faaliyete gecmeleri,
yonetimleri, denetimleri ve tasfiyeleri
dizenlenmisse de bankalar, BK'de hukim
bulunmayan hallerde TTK htikimlerine tabidir.

* Benzer sekilde bankalar talepte bulunan
musterilerine ¢ek hesabi agma ve ¢ek defteri
kullandirma ile ilgili islemleri Cek Kanununda
(CK) 6ngorulen usul ve esaslara gore yerine
getiriler.



* Bu noktada bankalar Cek Kanununun
hikumlerine tabidir.

e Goruldugu Gzere banka hukuku ile 6zel hukuk
alaninda yer alan alt hukuk diizenlemeleri,
birbiriyle iliski icersinde olmak suretiyle
sektoru dizenlemektedir.



Banka Hukukunun Ceza Hukukuyla
liskisi
 Kamu, hukuk kurallariyla toplumsal duzeni ve

barisi saglama amacina yonelmistir.

* Buamacin saglanmasi icin konulmus kurallar
vine hukuk kurallariyla konulmus yaptirimlarla
desteklenmistir.

* Yaptirimlarin uygulayici ve garantoru devlettir.



e Zaman zaman kamu kesimi ve kanunun sug¢

saydigi fiilleri isleyenler arasinda cesitli hukuki
iliskilerin dogmasi muhtemeledir.

* Buradan, devlet ile toplumun diger bireyleri
arasinda bir hukuki iliskinin varligi ve bu
hukuki iliskinin diizenlenmesi geregi ortaya
ctkmaktadir.



liskileri dizenleyen yirirlikteki hukuki
mevzuata, her kesim tarafindan uyulmasi
beklenir.

Uyulmadigl takdirde, kamu hukuku icerisinde yer
alacak olan ve yaptirimlarin nasil ve ne siddette
uygulanacagina yonelen bir hukuk alaninin
varligina ihtiyac duyulmaktadir.

Bu alan ceza hukuku alanidir.

Oyleyse ceza hukuku, kamu hukukunun bir alt
dalidir.

Ceza hukuku suc teskil eden fiilleri ve bunlara
uygulanacak yaptirimlari dizenleyen hukuk
disiplinidir (Karakeyha ve Ozenbas, 2016: 3).



 Banka hukukunun yakindan iliskili oldugu
baska bir alanda ceza hukukudur.

* Banka hukukunun énemli kaynaklarindan biri
olan BK’nin cesitli htikimleri, cezai
mueyyidelerle desteklenmistir.



BK’nin muhtelif dizenlemelerinde yer alan,
uygulanacak ceza ve glvenlik tedbirlerine

sunlar ornek gosterilebili

— Denetimle yetkili gorevli
engellemeye calisan ban

Ir:

erin denetim faaliyetlerini

ka gorevlisinin bu fiilleri,

— Bankacilik islemlerine yonelik defter ve belgelerin

muhafaza 6devinin ihlali,

— Bankacilik sirlarinin ifsa edilmesi,

— Bankacilik islemlerinin kayit disi birakilmasi veya
gercege aykiri muhasebe kayitlarinin yapilmasi vb.

fiillerdir.



* Diger taraftan bankalar anonim sirket ticaret
unvaniyla kurulmakta ve BK htukimleri
vaninda TTK huktumlerine de tabi olmaktadir.

 TTK hikidmleri uyarinca aksi davranislara da
cezai huikimler uygulanacagi yine TTK’nin
muhtelif dizenlemelerinde yer almaktadir.



* Yukarida verilen kanuna aykiri fiiller gerek BK
ve TTK kapsaminda gerekse de Tlrk Ceza
Kanunu (TCK) kapsaminda ongorilen hapis ya
da adli para cezalari ile cezalandirilacagina
yonelik duzenlemeler aciktur.

* Dolayisiyla banka hukuku ile ceza hukuku
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.



* Banka hukuku ile ceza hukuku arasindaki bu
vakin iliski ayni zamanda ceza yargilama
hukuku yoniinden de aciklanabilir.

* Hukuka aykiri filleri isleyenlerin, fiili isledigi
stiphesiyle baslayip bu stiphenin failin lehine
ya da aleyhine tekrarlanmasina kadar devam
eden surecteki tum yargi faaliyetleri, ceza
vargilama hukukunun konusunu
olusturmaktadir.

* Sonuc olarak bankacilik suclarini isleyenlerin
vargilanmalarini diizenleyen hukuk alani (yani
ceza yargilama hukuku) ile bankacilik hukuku
vakin iliski icerisindedir.



Banka Hukukunun Mali Hukukla
liskisi
e Mali hukuk bir kamu hukuku dalidir.

* Mali hukuk kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinin etkin, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun sekilde faaliyetlerini stirdiirmesi ayrica
kamuya ait kaynaklarin 6ngoértilen hedeflere
uygun olarak kullaniimasi ve muhafaza edilmesi,
yasal yollarla uygun sekilde elde edilmesi icin
gerekli tiim énlemlerin alinmasi ve sorumlularin
hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasina
(Aydin ve Siitken, 2015: 93) yonelik diizenlemeler
konu edilmektedir.



Mali hukukun iki yonu bulunmaktadir.
Bunlardan biri gelir digeri ise gider yonudur.

Yani mali hukuk, kamu gelir ve gider hukuku
seklinde iki baslik altinda incelenebilir.

Kamu gelir hukuku denilen bdlim aslinda
vergi hukuku olarak adlandirilir.

Vergi hukuku, devlet ile kisiler arasinda dogan
vergi ile ilgili iliskilerin dizenlendigi hukuk
alanidir.



* Bankacilik sektorinde kurulmus ve ticari
amaclarla faaliyette bulunan pek cok kurum ya
da kurulus bulunmaktadir.

* Ornegin tacir sifatiyla kazanc ve irat elde eden
bankalar, elde ettikleri kazanc ve iratlardan
dolayi vergi mukellefidirler.

* Anonim sirket ticaret unvaniyla kurulan
bankalar 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) md. 2’ye gore kurumlar vergisi
miuikellefidirler.



* Dolayisiyla BK’ye tabi bankalar ayni zamanda
vergi hukukun genel esaslarini diizenleyen 213
sayili Vergi Usul Kanunu (VUK’ye) ve ozel
esaslarin duzenlendigi KVK’ye tabidir.

* Ayrica bankalara ait kamu borclari vadesinde
ddenmedigi takdirde; vergi hukukunun bir alt
kolu olan kamu icra hukukunun duzenlendigi
6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil Hukuku
Hakkinda Kanuna (AATUHK) gore tahsil edilir.
Goruldugu uzere banka hukuku ile mali hukuk
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.



Banka Hukukunun Kaynaklari

* Hukuk kurallari, diger sosyal diizen kurallarina
karsin yazilidir ve devlet tarafindan
vaptirimlarla desteklenmistir.

* Yazili olan hukuk kurallari cesitli acilardan
siniflandirilabilmektedir.

* Bunlardan ilkinde dogdugu kaynaga gore
hukuk kurallari 4 baslik altinda toplanmistir.
Buna gore kaynaklar Sekil 1’de siralanmistir.



Sekil 1 Dogdugu Kaynaga Gore
Hukuk Kaynaklari

Dogdugu Kaynaga Gore
Hukuk Kaynaklari
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Dogan Kaynaklar Dogan Kaynaklar Kaynaklar Bilimsel Kaynaklar

Anayasa Mahkemesinin

h kanhg .
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y Kararnamesi

Uluslararasi Antlagsma ictihati Birlestirme

Cumhurbaskani Kararlar, L

Kanun Kararlari

Yonetmelik

PR Yargi Kararlari
TBMM I¢tuzugu Teblig




* Hukuk kaynaklari bu acidan;
— Yasama organi TBMM’den dogan kaynaklar,

— Yuriitme organi Cumhurbaskani tarafindan
cikarilan kaynaklar,

— Yargl organindan dogan yani bagimsiz mahkeme
kararlari seklinde siralanabilir.



* Bunlar haricinde bilim insanlarinca yapilan
bilimsel yorumlar bu baslikta dérdunci
kategori kaynak olarak siniflandirmaya dahil
edilir.



* Diger taraftan hukuk kaynaklari baglayiciliklarina
gore; asli kaynaklar ve tali kaynaklar olmak Gzere
iki baslik altinda incelenmektedir.

* Asli kaynaklar; anayasa, anayasa mahkemesinin
iptal kararlari, uluslararasi anlasmalar, kanun,
Cumhurbaskanhgi kararnameleri,
Cumhurbaskani kararlari, yonetmelikler, ictihadi
birlestirme kararlari, diizenleyici tebligler seklinde
siralanabilir. Tali kaynaklar ise; yorumlayici
tebligler, genelge, yargi kararlari, genel yazilar ya
da idari goérusler ile bilimsel gorusler seklinde
siralanabilir.

e Tali kaynaklar ise; yorumlayici tebligler, genelge,
yvargl kararlari, genel yazilar ya da idari gorusler ile
bilimsel gérisler seklinde siralanabilir.



* Belirtilen bu kaynaklar arasinda astlik-tstluk
iliskisi bulunmakta ve buna hukuk dilinde
normlar hiyerarsisi adi verilmektedir.

* Hatirlatmak adina sdylenebilir ki; normlar
hiyerarsisinin en tepesinde anayasa yer
almakta ve en temel ilkeler yani dizenlemeler
bu metinde bulunmaktadir.

* Asagida Sekil 2’de normlar hiyerarsisi yer
almaktadir.



e Anayasa ardindan kanun gelmekte ve kanunla
vapilan dizenlemeler anayasaya aykirilik teskil
etmeyecek sekilde dizenlenmektedir.

* Bu acidan normlar hiyerarsisinde bir alt
dizeyde yer alan hukuk kaynaginin kendinden
once gelen hukuk kaynaklarina aykirilik
tasimamasi gerekmektedir.






Sekil 2 Normlar Hiyerarsisi
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* Aksi halde bunlarin bir Ust kaynaga aykiriliklari
iddia edilerek hukuk aleminden kaldiriimalari
mumkunddar.

* Anayasa, kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin (CK’lerin) hukuka aykiriliklari
nedeniyle iptalleri Anayasa Mahkemesi’'nde
dava edilir.

* Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar
kesindir ve banka hukukunun bir baska
kaynagini olusturmaktadir.



 Cumhurbaskani kararlari, ydonetmelik,
dizenleyici tebligler ile ilgili hukuka aykirilik

iddiasi yuiksek idari yargi merci Danistay’dan
talep edilir.

* Danistay tarafindan verilen kararlar yine
Danistay’in ilgili organlarinca temyiz edilebilir.



Banka Hukukunun Asli Kaynaklari

* Banka hukukunun asli kaynaklari Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Anayasa dayanarak
cikarilan kanunlar, uluslararasi anlasmalar,
Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Kararlari,
Cumhurbaskanligl kararnameleri,
Cumhurbaskani kararlari ve yonetmeliklerdir.

* Banka hukukunun asli kaynaklari asagida Sekil
3’te siralanmistir.



Anayasa

Uluslararasi Anlasmalar

Kanun

Cumhurbaskanligi Kararnamesi

v

Banka
Hukukunun Asli
Kaynaklari

Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari
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Yonetmelik
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Dlizenleyici Teblig




* Tarkiye Cumhuriyeti’nin yeni ydnetim sekli
“Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi” adi ile
degismistir.

* Bu degisikligin en belirgin 6zelligi yurutme
yetkisinin Cumhurbaskani’nda toplanmasidir.

* Yeni yonetim sistemine gecis icin dngorilen
anayasal degisiklikler, genel anlamda hukukun
0zel anlamda ise banka hukukunun
kaynaklarini etkilemistir.



* Yeni hukimet sisteminin banka hukukunun
asli kaynaklari Gzerindeki onemli etkisinin;
kanun hiilkmiinde kararnameler (AY, md. 91)
ve tliziiklerin (AY, md. 115) diizenlendigi
anayasal hukimlerin mulga edilmesi ve
onlarin yerine baskaca kaynaklarin ikame
edilmesi ile dogdugu soylenebilir.

e Diger taraftan yeni hikimet sistemiyle;
Bakanlar Kurulu’nun tasfiyesi ardindan
bakanlar kurulu kararlari da hukukun kaynagi
olmaktan cikmistir.



* Kanun hukmunde kararnameler ve tuzukler
verine Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
bakanlar kurulu kararlari yerine ise
Cumhurbaskani kararlari hukukun yeni
kaynaklari olmustur.

* Bankacilik hukukunun tim mevzuatinda gecen
kanun hukmunde kararname, tuzuk ve
bakanlar kurulu kararlari ibareleri yerini
vukarida adi gecen kaynaklara birakmistir.



Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

* Banka hukukunun asli kaynaklari icinde yer
alan 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl, yasama organinca kabul edilen bir
kanun olmakla birlikte, 2’nci maddesinde de
ifade edildigi Uzere; sosyal ve hukuk devleti
olan Turkiye’nin hukuk dizenindeki en temel
kurallarin dizenlendigi yasalar ustu hukuk
metinidir.



* Anayasa, kisiler ile kisiler ve kisiler ile devlet
arasindaki iliskileri, temel hak ve 6zgurlukler
ile siyasi hak ve ddevleri diuzenlemesi yaninda
devletin teskilat yapisini, ydnetimini, bicimini,
organlarinin calisma usul ve esaslarinin
dizenlendigi temel hukuk normudur.

* Anayasa’da bankalar ya da bankacilik sektora
ile ilgili dogrudan bir dizenleme yer
almamaktadir.



e Ancak ekonomik anlamda onemli

olan bankacilik sektori ve ban
sektorunun faaliyetlerinin strc

Kacl
uru

piyasalarda devlet elinin gerek

nir sektor
1k

dugu

iligi (AY., md.

167) Anayasa’da dizenlenmis olduguna daha

once deginilmistir.

* T.C. Anayasasi’nda yer alan pek cok hikmun
dogrudan ya da dolayli olarak bankalara
yoneldiginden bahisle, T.C. Anayasasi banka
hukukunun asli kaynaklari arasinda yer

almaktadir.



Kanun

* Bankacilik sektoriinii diizenleyen kanunlar,
kanun yapma yontemlerine uyqun olarak,
yasama organinca cikarilan yazili hukuk
metinleridir (Bilgili ve Demirkapi, 2012:57).

e Bu metinlerden ilki ve en onemlisi BK'dir.




 Bu kanun “..finansal piyasalarda gliven ve
istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin etkin
bir sekilde calismasi, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve
esaslari diizenleme...” amaciyla kabul
edilmistir ve RG’de yayimlanmistir.

 Ozel nitelikteki bu kanun tim bankalar ile
finans kurumlarinin tabi oldugu esas mevzuat
niteligindedir.




* Bununla birlikte, 5464 Sayili Banka Kartlari ve
Kredi Kartlari Kanunu (Banka Kartlari Kanunu -
BKK)“..banka kartlari ve kredi kartlarinin
cikarilmasina, kullanimina, takas ve mahsup
islemlerine iliskin usal ve esaslari dlizenlemek
suretiyle kartli 6demeler sisteminin etkin
calismasini saglamak...” amaciyla
yasalasmistir.

* 5941 Sayili Cek Kanunu bankalarda cek hesabi
acmak isteyenler ile cek kullandirilacaklara
iliskin usul ve esaslarin dizenlendigi dogrudan
bankacilik sektori ile iliskin kanunlar arasinda
ver almaktadir.



Bankacilik sektoru ile ilgili diger yasal
diuzenlemeler su sekilde siralanir.

— 1567 sayih Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun,

— 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun,

— 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
— 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu,

— 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun,

— 6145 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun,

— Diger Kanunlar (Borclar Kanunu, Medeni Kanun, icra
Iflas Kanunu vs.)



* Buna karsin, bankacilik sektoruayle ilgili dolayli
dizenlemelere yer verilen pek cok yasa
bulunmaktadir.

* Sirasiyla bunlar; 1211 Sayili Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu
(TCMBK), 6362 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu (SPKan), 6493 Sayili Odeme Ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun, 4632 Sayili Bireysel

Emeklilik ve Tasarruf Yatirim Sistemi Kanunu
vb.dir.



Uluslararasi Anlasmalar

* Uluslararasi anlasmalar iki ya da daha cok
devlet arasinda yahut bir ya da birden cok
devlet ile uluslararasi birlikler arasinda,
uluslararasi hukuktan dogan hak ve
yvukamlaltkleri dizenlemek adina akdedilen
hukuki metinlerdir.



e Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin
ic hukuka konu edilmesine iliskin dizenleme
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (AY) md. 90’da
dizenlenmistir.

* Buna ilaveten 15.07.2018 tarihinde 9 sayi ile
yayimlanan Milletlerarasi Andlagmalarin
Onaylanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile detayli
dizenlemelere gidilmistir.

* Ayrica yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka
iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak hukukun ne
oldugu, Turk mahkemelerinin milletlerarasi
yetkisi, yabanci kararlarin taninmasi ve tenfizi ise
5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’da dizenlenmistir.



* Uluslararasi antlasmalarin imzalanmasi ve
diger islemlerle ilgili temsilci belirlenmesi ve
anlasmalarin onaylanmasinda yetki
Cumhurbaskani’ndadir (9 sayili OCK, md. 1;
md. 2/1).

* Cumhurbaskani temsilciyi Cumhurbaskani
karari ile belirler (9 sayili OCK, md. 1).

* Bu karalarin R.G’de yayimlanmasina gerek
yoktur (9 sayili OCK, md. 1).



AY md. 90 ile Turkiye'nin akdettigi uluslararasi
anlasmalarin onaylanmasi ve yurirlige alinmasina
iliskin temel ilkeler diizenlenmistir.

Turkiye'nin taraf oldugu ve yabanci devletlerle yahut
uluslararasi kuruluslarla yapilacak anlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmaya yetkili merci Turkiye
Blylk Millet Meclisi’dir (TBMM) (AY, md. 90/1; 9 sayili
OCK, md. 2/1).

TBMM anlasmayi bir kanunla uygun bulur ise, anlasma
ic hukuk diizenine dahil edilmis olur (AY, md. 90/1).

Buna karsin, ekonomik, ticari veya teknik iliskileri
dlzenleyen ve suresi bir yili asmayan, devlet maliyesine
yvuk getirmeyen, kisi hallerine ve Turklerin yabanci
memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmayan
anlasmalar, bir kanunla uygun bulunmasina gerek
kalmaksizin, Cumhurbaskaninca dogrudan

onaylanmalari ve yayimlanmalari ile ylrirlige girer (AY,
md. 90/2; 9 sayili OCK, md. 2/3).



* Cumhurbaskani onayinin Cumhurbaskani
cararl ile yayimlanmasi ile yuruarltuge girecek
ou tlr anlasmalar, R.G.de yayimlanmalarindan
vaslayarak iki ay icinde Dis Isleri Bakanhg
araciligiyla TBMM’nin bilgisine sunulur (AY,
md. 90/2; 9 sayili OCK md. 6/2).

* Uygulama anlasmalari ile kanunun verdigi
yvetki ile yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idari anlasmalarin TBMM’ce uygun bulunmasi
zorunlu degildir (AY, md. 90/3).




* Bu anlasmalardan; iktisadi veya ticari niteligi
olmayan, 6zel hukuk hiktmlerine tabi gercek
ve tuzel kisilerin haklarini ilgilendirmeyen,
Tark kanunlarina degisiklik getirmeyen
uluslararasi anlasmalarin R.G./de yayimlanmasi
sart degildir (9 sayili OCK, md. 4/2). Bu
anlasmalarin onaylanmasina iliskin
Cumhurbaskani kararlari da Resmi Gazete’de
yvayimlanmayabilir (9 sayili OCK, md. 4/2).
Ayrica bu anlasmalarin TBMM’nin bilgisine
sunulmasina da gerek yoktur.



O halde suresi bir yili asan, devlet maliyesine yuk
getiren, kisi hallerine ve Turklerin yabanci
memleketlerdeki mulkiyet haklarina dokunan
ayrica AY md. 90/4 hikmu geregince Turk
kanunlarina degisiklik getiren her turld
anlasmalarin TBMM’ce bir kanunla uygun
bulunmasi zorunludur (9 sayil OCK md. 2/4).

Bu anlasmalar Cumhurbaskaninca TBMM’ye
gonderilir (9 sayili OCK md. 6/1).

Bu kapsamdaki hazirlik calismalari Disisleri
Bakanligi tarafindan yaratalar (9 sayili OCK md.
5/1).

Usultine gore yuriarlige konulmus uluslararasi
anlasmalar kanun htikmtndedir (AY, md. 90/5).



e Uluslararasi anlasmalarin Anayasaya
iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’'nden
istenemez (AY, md. 90/5).

e Usuline gore yururlige konulmus te
ve ozgurlliklere iliskin uluslararasi an
kanunlarin ayni konuda farkl hikidm
icermesi halinde, basvurulacak huku

aykirihk
iptalleri

mel hak
asmalarla
er

K kaynagi

uluslararasi anlasmalardir (AY, md. 90/5).



e 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’da ise baglama
kurallari dizenlenmistir. Yabancilik unsuru
tasityan kisiler arasi iliskilerde hangi hukuk
dizenine ait kurallarin gecerli olacagi bu
kanunda tespit edilmistir.



Daha oncede ifade edildigi Gzere bankacilik sektori
oldukca genislemis ve uluslararasi diizeylerde islem
hacmine ulasmistir.

Kamu hukuku acisindan uluslararasi birliklerin
bankacilik sektortine yonelik dizenlemelerinin takibi,
hem de 6zel hukuk acisindan yabancilik unsuru tasiyan
bankalarin birbirleri arasindaki (6rnegin muhabir banka
anlasmasi gibi) ticari iliskilerin varligi; bu alandaki tim
hak ve 6devler ile bor¢lara yonelik kurallarin
dizenlenmesi geregini dogurmustur.

Bu alanda akdedilen uluslararasi anlasmalar banka
hukukunun bir kaynagi olmaktadir.

Uluslararasi anlasmalar yaninda baglama kurallari,
uluslararasi sézlesmeler, uluslararasi orf ve adet ile
uluslararasi yargi erklerinin kararlari banka hukukunun
(0zelde uluslararasi banka hukukunun) diger kaynaklari
arasinda yer almaktadir.



Anayasa Mahkemesinin Iptal
Kararlarir

* 1961 Anayasasil ile Turk hukukuna giren
anayasa yargisini yerine getiren ve Anayasa’da
verilen diger gorevleri yapan yuksek yargi yeri,
ylce divan sifatiyla, Anayasa Mahkemesi’dir
(AYM'dir).

* AYM’'nin cesitli gbrevleri yaninda anayasa,
kanun ile KHK ve TBMM i¢ tlzdgu ve bunlarla
ilgili yapilan duzenlemelerin hukuka uyarhgini
denetleme gorevi kendisine verilmistir.



Cumhurbaskanhgi hikimet sistemine yonelik
anayasal degisiklikler sonrasinda Gye sayisi on
bese dusurulen AYM’ye hukuka aykirilik iddialari,
3 farkli yolla yoneltilebilir.

Bunlar; soyut norm denetimi (iptal yolu), somut
norm denetimi (itiraz ya da defi yolu) ve son
olarak 2010 yili anayasal degisikliklerle mimkun
olan bireysel basvuru yoludur.

Sonucta AYM’nin vermis oldugu iptal kararlari pek
cok hukuk alaninda oldugu gibi banka hukuku
alaninda da kaynak olarak kabul edilmektedir.

BK'nin cesitli hukiimlerinde Anayasa Mahkemesi,
kanun koyucunun iradesini hukuka uyar
bulmayarak iptal ettigini gormek mimkundur.

Bu tur iptal kararlari baglayici oldugundan, banka
hukukunun da asli kaynagi olmaktadir.



Cumhurbaskanligi Kararnameleri



 Banka hukukunun kaynaklari arasinda
yurutme organindan dogan Cumhurbaskanligi
kararnameleri; asli kaynaklar arasinda yer
almaktadir.

* Cumhurbaskanlhigi hikiimet sistemine gecis
ile birlikte, Cumhurbaskanina, yliriitme
yetkisi ile ilgili konularda kararname ¢ikarma
yetkisi taninmistir (AY, md. 104/17).

* Anayasal degisikliklerle Cumhurbaskani’nin
hangi konularda kararname ¢ikaracagi
belirlenmistir.



Buna gore Cumhurbaskani’nin; temel haklar, kisi
haklari ve ddevleri, siyasi haklar ve 6devler
alaninda, olagan donemlerde, kararname ile
dizenleme yetkisi sintrlanmistir.

Baska bir sinirlama ise; kanunla ac¢ik¢a
diizenlenen bir konuda Cumhurbaskani’'nin
kararname ile diizenleme yapma yetkisinde
gorulmektedir.

Kanunla acik¢a diizenlenen bir konuda
Cumhurbaskani’nin kararname ile dizenlemeye
gitmesi mumkun degildir.

Diger taraftan Cumhurbaskani tarafindan
ctkarilan bir kararname ile kanunlar ¢atisiyor ise;
kanun hukumlerinin uygulanmasi zorunludur.



 Cumhurbaskani’nca kararname ile
dlizenlenmis bir konuda yasama organinin
(yani TBMM’nin) kanun ¢ikarmasi halinde
Cumhurbaskanligi kararnamesi huiikimsuiz
sayilacaktir.

 Cumhurbaskani kararname yetkisini tek
elden ve yetki kanuna gerek olmaksizin
kullanir.

e 2017 yili Anayasa degisiklikleri ile
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve
esas bakimindan denetimi konusunda
Anayasa Mahkemaesi yetkili kilinmistir (AY,
md. 148/1).



* Goriilecegi uzere Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri, kanun hiikmiinde
kararnamelerin tipik ozelliklerini biinyesinde
barindirmaktadir.

* Belirginlesen onemli fark; dogdugu organin
bakanlar kurulu degil, Cumhurbaskani
olmasindadir. Diger taraftan KHK’lerin
bakanlar kurulunca c¢ikarilmalari icin
TBMM’ce verilen yetki kanunu,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
aranmamaktadir.



 Cumhurbaskanligi kararnameleri ile olaganiisti
donemlerde de (AY, md. 121-122) diizenlemelere
gidilebilir (AY, md. 119/6).

 Bu durumda Cumhurbaskanligi kararnameleri;
olagan yonetim donemlerinde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri (OCK’ler) ve
olaganiustii hal yonetim donemlerinde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri (OHALCK'ler)
seklinde ayrima tabi tutulabilir.

e 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu (OHAL
Kanunu) md. 4’te yer alan diizenlemede;
olaganiistu halin vuku buldugu durumlarda AY
md. 104/17’deki kisitlamalara ve usule bagl
kalmaksizin, Cumhurbaskanligi kararnameleri
cikarilabilecegi duiizenlenmistir.



* Acik bir ifade ile Cumhurbaskani OHAL
donemlerinde konu sinirina bakmaksizin her
alanda duzenlemeye gidebilir.

 OHALCK’lerin sekil ve esas bakimindan
Anayasa’ya aykiriligi iddia edilmez yani Anayasa

Mahkemesi’'ne bu konu ile ilgili dava acilamaz
(AY, md. 148/1).

* Asagida Tablo’da miulga KHK’ler ile
Cumhurbaskanligi kararnameleri arasindaki
farklar belirginlestirilmistir.



Miilga Olagan

Dénem KHK' ler Miilga OHAL KHK’ler OCK’ler OHAL CK’ler

D6énem Olagan D6nem OHAL Dénemi Olagan D6nem OHAL Dénemi

Organ Bakanlar kurulu Cumhurbaskani Cumhurbaskani Cumhurbaskani
karari  Cumhurbaskani | baskanliginda  bakanlar
Onayi kurulu karari

Kaynak TBMM’ce verilen Yetki kanunu Yetki kanunu Yetki kanunu
yetki kanunu gerekmeksizin  Anayasa | gerekmeksizin Anayasa | gerekmeksizin Anayasa

md. 91 md. 104/17. md. 119/6.

Bicim Cumhurbaskani Resmi Gazete'de Cumhurbaskani imzasi Cumhurbaskani imzasi
imzasl ve Resmi [ yayim ve Resmi Gazete’de yayim | ve Resmi Gazete’de yayim
Gazete’de yayim

Usul TBMM’ye sunulur TBMM’ye sunulur TBMM'’ye sunulmaz TBMM’ye sunulur

Kapsam Temel haklar, kisi Anayasa’da mutlaka Temel haklar, kisi Anayasa’da mutlaka
haklari ve 6devleri, siyasi | kanun ile diizenleme sarti | haklari ve o6devleri, siyasi | kanun ile diizenleme sarti
haklar ve odevler [ olmayan her konuda | haklar ve 6devler alaninda | olmayan her  konuda
alaninda dizenleme | diizenleme yapilabilir. dizenleme yapilamaz. diizenleme yapilabilir.
yapilamaz.

Yargi Anayasa Mahkemesi Sekil ve esas agidan Anayasa Mahkemesi Sekil ve esas acidan

Denetimi

dava edilemez.

dava edilemez.




 Cumhurbaskanligi hikimet sistemine gecildigi
glinumuzde Cumhurbaskanligl kararnameleri ile
bankacilik sektorine yonelik ilk dizenleme, 3
sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
gerceklesmistir.

e Kararname ile TCMB baskan ve uyeleri ile BDDK,
TMSF, SPK baskan ve uyelerinin atanmalarina
yonelik diizenlemelere gidilmistir.

e Diger taraftan Turk hukuk tarihinde gecmis
donemlerde bankacilik sektorine yonelik olarak
KHK’ler ile cesitli dizenlemeler yapilmistir.



* 2016 yiliicerisinde olaganustu hal doneminde
678 sayili KHK ile bankacilik sektortine yonelik
dizenlemeye gidilmistir.

* Bu duzenleme disinda 22.07.1983 tarih ve
Mukerrer 18112 sayili R.G."de yayimlanmis
Bankalar Hakkinda KHK ile olagan dénemde de
diizenlemelere gidilmistir.

* Yine son donemde 684 sayili olaganusttu KHK
ve 02.01.2017 tarihli 687 sayili olaganustu
KHK’ler ile bankacilik alaninda dizenlemelere
gidilmistir.



Cumhurbaskani Kararlar



 Cumhurbaskanligi hukiimet sistemi
oncesinde Bakanlar Kurulu kararlari banka
hukukunun yliritme organindan dogan
kaynaklari arasindaydi.

* Bakanlar kurulunun yliritme yetkisinin de
Cumhurbaskani’nda toplandigi yeni hiikiimet
sisteminde bakanlar kurulu kararlarinin yerini
Cumhurbaskani kararlari almis oldu.



* Anayasada belirtilen acik hallerde Bakanlar
Kurulu’na dlizenleme yapma yetkisi verilen
hallerde yetki artik Cumhurbaskanina
devredilmistir.

* Verilen yetkiye istinaden; Cumhurbaskani’nin
bir kararname ile kararlar almasi bunlarin
R.G.de yayimlanmasi ardindan uygulanmasi
ve pozitif hukuka degisiklikler ya da yenilikler
getirmesi mumkunddar.



Anayasanin 167'nci maddesi yer alan;

{4

Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi énler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak lizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yikitmliliikler
disinda ek mali yikimliliikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki
verilebilir...”

hikmuyle birlikte Cumhurbaskani’nin hukuki kararlar
almakla yetkili kilindigi gértulmektedir.



Ancak bu yetki sinirh bir yetkidir.

Cumhurbaskani ancak yetkili kilindigi
konularda kararlar alarak uygulayabilir.

Dolayisiyla banka hukukunun diger 6nemli
kaynagi Cumhurbaskani Kararlaridir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
oncesinde, Bakanlar Kurulu Karari ile
bankacilik sektorine yonelik pek ¢ok
dliizenlenmeye gidilmistir.



* Bunlardan birkac tanesi su sekildedir:

— Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine
lliskin Karar,

— Mevduat ve Kredi Faiz Oranlari ve Katilma Hesaplari
Kar Ve Zarara Katilma Oranlari lle Ozel Cari Hesaplar
Dahil Bu Islemlerde Saglanacak Diger Menfaatler
Hakkinda Karar,

— Tark Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar,

— T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Duslk Faizli
Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin
Karar

— Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine
lliskin Karar vb.dir.



Mulga Tuzukler



 Cumhurbaskanligi hukimet sistemi
oncesinde hukukun kaynaklarindan biri de
tuziklerdi.

* Tiiziiklere iliskin anayasal dayanak (AY, md.
115) miilga edilmis ancak yerini dolduracak
bir kaynaga iliskin duzenlemeye
gidilmemistir.

 Buna karsin AY, md. 124 ve md. 137’de yer

alan tliziik ibareleri Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile degistirilmistir.



* Bu diizenlemelere tezat bir diizenlemeye de
AY md. 104/15'te yer verilmistir.

* Mezkir diizenlemede Cumhurbaskani’nin,
kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik
cikarabilecegine hiikmedilmistir.

* Aslinda bu diuzenlemeyle tuzuklerin
fonksiyonu olan “...kanunlarin uygulanmasini
saglama...” islevinin yonetmelikler yoluyla
verine getirilecegi kararlastirilmistir.



Ictihadi Birlestirme Kararlarr

Ictihat yorum anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla ictihadi birlestirme, yorumlari
virlestirme anlamindadir.

Yargl organindan dogan bu kararlar; yargl duzeni
icerisinde ayni dava konularinda verilen farkl
kararlarin, hukuk dizenindeki birligin ve
butlunligun saglamasi adina, o yargi dizenindeki
yetkili yiksek yargi makaminca
birlestirilmesinden dogmaktadir.

Adi gecen yuksek yargi makamlari idari kararlarda
Danistay, adli kararlarda ise Yargitay’dir.




Bankacilik sektori ile ilgili olan ayni idari dava
konularinda verilen farkli kararlarin birlestirilmesinde
gdrev; Danistay’in Ictihadi Birlestirme Kurulu’ndadir.

Diger taraftan bankacilik sektoru ile ilgili olan ayni adli
dava konularinda verilen farkl kararlarin
birlestirilmesinde ise gorev; Yargitay’'in Hukuk Genel
Kurulu, Ceza Genel Kurulu ve Buyuk Genel
Kurulu’ndadir.

Banka hukukunun asli kaynaklarindan biri olan ictihadi
birlestirme kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir.

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Yargitay
Blyuk Genel Kurul tarafindan alinan ictihadi birlestirme
kararlari Danistay ile Yargitay daire ve kurullarini,
mahkemeleri, idareyi ve de 6zel gercek ya da tuzel
kisileri baglamaktadir.



Yonetmelik



* Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel
Kisileri tarafindan yonetmelik adi altinda,
yonetmelik cikaranlarin kendi gérev alanlari ile
ilgili, kanunlara ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerine aykiri olmamak kosuluyla,
bu duzenlemelerin uygulanmasi ve bu
dizenlemelerde acikca yer almayan
hususlarda daha ayrintili ve teknik
dizenlemelerin yapilabilmesi icin cikarilan

vazili hukuki metinlerine yonetmelik adi verilir
(AY, md. 124/1).




* Yonetmelik cikarma yetkisi Anayasa md.
124’den dogmaktadir.

* Bumadde ile; kimlerin ydnetmelik
cikarabilecegi ve hangi yonetmeliklerin R.G.de
vayimlanacaginin kanunla belirlenecegine

yonelik dizenlemelere gidilmistir (AY., md.
124/2).




e BKile diger kanuni diizenlemelerden dogan
vetkiye istinaden pek cok yonetmelik cikariimis
ve halen yururliktedir.

e Sektoru duzenleyen ve denetleyen basta
Cumhurbaskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi BDDK, TMSF, TCMB ve SPK olmak
uzere pek cok kamu tuzel kisiligi kendi
alanlarini dizenleyen yonetmelikler ¢cikarmis
ve uygulamaktadir.

* Bu yonetmeliklere kitabin ilerleyen
bolimlerinde konu itibariyle deginilecektir.



Genel (Diizenleyici) Tebligler

* Genel tebligler, bakanliklar tarafindan hazirlanir.
Mevzuatin uygulanmasina yonelik olarak,
dizenleyici ve yorumlayici olmak Gzere iki farkl
sekilde yayimlanan hukuki metinlerdir.

* Duzenleyici tebligler hukukun asli kaynaklari
arasinda yer almaktadir.

* Bu, onlarin baglayiciliklari oldugunu ayrica
vayimlanan dlzenleyici tebliglere taraf olanlarin
getirilen dizenlemelere uymalari gerektigini ifade
etmektedir.



Banka Hukukunun Tali Kaynaklar

* Hukukun, baglayiciligi olmayan, tali
(yardimci/ikincil/baglayiciligl olmayan)
kaynaklari;

— genel tebligler,

— genelge,

— yargi kararlari,

— idari gorusler ve

— bilimsel gérisler seklinde siralanir.



Bu kaynaklar hukukun asli kaynaklarinin
uygulamada nasil sekillenecegini gosteren
vardimci kaynaklardir.

Bu kaynaklar, bazen bir uygulamada bazen bir
yvargilamada kanunu uygulayanlara tespitte ve
yorumlamada aciklayici izahatlar getirmektedir.

Dlzenleyici tebligler haric, baglayici degillerdir.

Bu nedenle bu kaynaklar gecerli bir hukuk
normu ya da kurali getirmezler (Kizilot vd., 2007:
47).



Yorumlayici Tebligler

Banka
Hukukunun Tali
Kaynaklari

Genelge

Genel Yazilar

Yargi Kararlari

Sirkller ve Ozelge (Mukteza)

Bilimsel Gorusler




* Yorumlayici tebligler, tali kaynaklar arasinda
ver almakla birlikte yol gosterici
conumundadirlar.

* Kaldi ki; baglayiciliklari olmayan bu kaynaklarin
nukuka aykiri olduklari da iddia edilemez.

* Buna karsin duzenleyici tebliglerin hukuka
uyar olmadiklari dava edilebilirler.



* Genelge, Turk Dil Kurumu buyuk sozlige gore;
kanun ya da yonetmeliklerin uygulanmasinda
yol gosterici olmak, idari herhangi bir konuda
kamunun nasil davranacagina yonelik olarak
aciklamalarda bulunmak ya da dikkat cekmek
uzere Cumhurbaskanhgi ya da bakanliklara
bagl kuruluslara gonderilen yazi, tamim ve
sirktler seklinde tanimlanmuistir.

e |dari géruslerde bu baslik altinda
disundlmelidir.



Yargi Kararlari (Yargi Ictihatlari), uyusmazhk
olarak mahkemelere tasinmis, ilk derece,
istinaf ya da son derece mahkemeler tarafinda

verilmis kararlardir.

Bu kararlar ilgililerce dikkate alinarak islemler
va da yargilama faaliyetleri sekillendirilebilir.

Ancak bu kaynagin baglayiciligl
oulunmamaktadir.

Diger taraftan yargi kararlari ictihadi
oirlestirme kararlarindan farkhdir.




e |ctihadi birlestirme kararlari adli yargida
Yargitay'in Buyuk Genel Kurulu, idari yargida
Danistay’in Ictihadi Birlestirme Kurulu
tarafindan ayni olaylarda birbirine aykiri
verilen kararlarin hukukta birlik ve buttnltgin

saglanmasi adina birle
ortaya konan kararlarc

* Bu kararlarin baglayici

stirilmeleri sonucunda
IT.

iklari vardir.

* Ornegin bir uyusmazlikta karar verecek olan

hakim, ictihadi birlesti
almak zorundadir.

rme kararlarini dikkate



* Bilimsel Gértisler (Bilimsel Ictihat, Doktrin,
Ogreti), konusunda uzman bilim insanlarinca
hukuki konularda ileri strtlmus kanaatler,
yorumlar vb. (Gultekin ve Ciyiltepe, 2009: 42)
degerlendirmelerdir.

* Bu degerlendirmeler ancak kanun uygulayiciya
yardimci olacak ancak baglayiciligi
olmayacaktir. Yani hukuki kaynagi
yorumlayacak olanlarin bu kaynaklarda yapilan
yoruma uymalari gerekmemektedir.



